LA ECONOMIA YUCiOSLAVA 


I 

AnTECEDF. NTES 


La actual Yugoslavia nacio a raiz de la segunda gucrra muiidial en- 
trando a format parte del bloque que, bajo el impacto directo de los 
ejercitos sovieticos, se fue creando en el este europeo. Durante los pri- 
mcros afios de existencia, cl regimen de Tito gozaria de mas prestigio 
ante el Kremlin de entre las demas “democracias populates”. Sin em¬ 
bargo, ya en 1948 sc produce una grave ruptura entre Belgrado y Moscu, 
hecho que influin'a grandemente en el posterior desarrollo del socialis- 
mo comunisla de Yugoslavia. 

Las principalcs consecuencias de esta situacion sen'an de indole eco¬ 
nomica. Si cl primer plan quinquenal adoptado en 1947 respondia a las 
cxigencias sovieticas de socialistizar los medios de produccion intentan- 
do lograr los objetivos de rcconstruccion de la economia afcctada por la 
guerra, cl sistema de planificacidn ha experimentado, mientras tanto, un 
sensible proccso de liberalizacion, que empezo en 1950-1951, en el mo- 
inento de terminar el primer plan quinquenal. El cisnia con Moscu des- 
empeuo un importante papcl, ya que cs precisamente la autogestion 
obrera fijada por la Ley en 1950, que inicia la cvolucion actual. 

1. Administracion industrial y agricola. 

La economia yugoslava se desarrolla dentro de los limites estableci- 
dos por la Ley. Por tanto, cxisten, a nivel parlamentario, comisiones que 
se interosan, cada vez mas, en problcmas fundamentales del desarrollo 
economico. Con eUo se relaciona dircctamente el sistema de planificacidn 
y dc control. 

Partiendo de la idea de que la niejor autoridad administrativa es 
siempre la mas reducida, la dcscentralizacion ha sido llevada basta el 
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extreme. Asf, hablando del control politico dc la administracion a nivel 
local, por la naturalcza del regimen comunista yugoslavo, se plantca una 
serie dc problemas en relacion con el sistema del que Yugoslavia se pro- 
clama protagonista: autogestion. En efecto, se trata dc un sistema bas- 
tante avanzado, sobre todo cn lo referente a dos puntos esencialcs; 
«) la descentralizacion ^—cada vez mayor—; b) el caracter politico dc su 
procedimiento administrative. Es deeir, cl centro del sistema es el niuni- 
cipio investido de responsabilidadcs -de gran alcance, y respecto de las 
cuales las autoridades nacionales o regionales no ticnen mas que una 
influencia puramentc orientadora (1). Enlra, por tanto, en accion el co- 
inite popular (soviet). 

Su actlvidad, asi como la dc su consejo dc comunidades de trabajo 
(sucediendo al consejo de productorcs), se extiende sobre todos los te¬ 
rrenes de la actividad administrativo-municipal, incluyendo el desarrollo 
cconomico, la coordinacion de las empresas dentro de la jurisdiccion 
de que dispone o la creacion dc nuevas empresas. Dentro de las em¬ 
presas, esta facultado dc nombrar dircctorcs, controlar su gestlon fi- 
nancicra, empr^titos, salarios, etc. Administrativamentc, ed control puede 
extenderse a interpclaciones formuladas por los funcionarios o vocales 
clegidos cn xcprcsentacion de uii barrio, de una fabrica, de un detenni- 
nado sector cconomico o de un grupo de interescs, a intervenciones 
oficiales por parte de las organizaciones locales dc la Liga de los co- 
munistas o de la Alianza socialista, presioncs individualcs al margen de 
las reuniones del comite popular, y otras aclividades. 

Existen cuerpos o asamblcas dc elcctores (colcctivo de la empresa) 
y es de su incumbencia la formacion de la opinion publica y el control. 
Pueden pedir a los concejalcs municipalcs informes y explicaciones, 
dirigir cl coraite popular advcrtencias o cxliortacioncs sobre propucstas, 
y tambien recurrir al procedimiento de destitucion de los representantes 
elegidos. El comdite popular, por su parte, csta obligado a examinar las 
propuestas recibidas informando luego a la asamblca sobre sus decisio- 
nes, aunque no este obligado a tenerlas en cuenta para adoptar medidas 
relativas a sus propios acuerdos. 

Las empresas que dc{>cndcn del municipio pueden scr obligadas a 
sometcr a discusion las decisiones que adopten respecto a sus inversioncs 


(.1) Mono, G. H., y Spiecler, M.: Control de la Administracion en la V. R. S. S. 
y en los paises socialistas europeos, en “Revisla Espanola de la Opinion Publica”, Ma¬ 
drid, niim. 7/1967, 55-56. 
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a traves del consejo de comunidades de trabajo. Ahora bien, dentro del 
cuadro instituido por la autogestion, extendido a partir de 1963 a todas 
las ramas de los servicios sociales, cscuelas, hospitales, asociaciones de 
diversa I'ndole, etc., el objetivo perseguido cs el de llegar a un proceso 
de decision que seria totalmente de naturaleza pob'tica (2). No en el 
sentido dc ser todo gobernado y dirigido por un partido y llevado a cabo 
dentro dc los limitcs que pcrniitc cl campo ideologico, pero si en el 
de que toda decision habria de ser lotnada a traves dc un dialogo or- 
ganizado entre fuerzas y presiones cjercidas por los propios interesados. 

Es bien sabido que la autogestion no llego a tal grado de perfec- 
cion, ya que sienipre se dan problemas para la actuacion de diversos 
clcnientos descontentos por una u otra razon. Porque en ultimo terniino, 
el partido sieinpre buscara medios para controlar toda actividad econo- 
mica y social. Y quiza por eso..., aunque tambien es notorio que la 
siluacion creada se debe a su iniciativa. El problema central es el del 
control politico dc la administracion cconomica. 

2. Las consecuencias de la desccntralizacion. 

El primer plan quinquenal, de 1947 a 1951, se caracterizaba por 
un centralismo acusado que Ainplicaba, ante todo, la determinacion de- 
tallada de los fines de produccion obligatorios para la industria, la 
colectivizacion de la agricultura asociada a un sistema de entregas obli- 
gatorias, asi conio la institucion dc un monopolio de Estado del co- 
mercio exterior. Los objetivos del plan sc referian, todo a la vez, a la 
produccion, distribucion, las inversioncs, la utilizaeion de la niano de 
obra, la fijacion de los precios, etc. 

Estc plan tan autoritario sc vio coniprometido por la brusca tension 
de las relaciones politicas con la Union Sovietioa. Se produjo un cam- 
bio radical en las relaciones economicas entre Yugoslavia y el resto de 
los paises del Esle curopeo, sobre todo en el terreno del comercio ex¬ 
terior. Aparte, Yugoslavia perdio los creditos sovieticos y los objertivos 
del plan dc 1947 no pudieron ser alcanzados, estando obligado el Go- 
bierno comunista dc Belgrade a reorientar su sistema de planificacion 
cn una dircccion un poco original. 

La autogestion marca una ctapa completamente distinta de la an¬ 
terior en la evolucion de todas las instituciones yugoslavas. Porque cl 


(2) Ibid., 56-57. 
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mismo principio de la autogestion obrera se encontraria en franca con- 
tradiccion al autoritarismo y centralismo reinante. De ahi la dcscentxa- 
lizacion. La ley confi'a la gestion de las entidades de produccion en 
los trabajadores, que obran a traves de sus representantes elcgidos a 
este fin. Asf se llcga a la comuna como unidad de base de la estructura 
administrativa determinada por una serie de leyes a partix de 1952, 

Las comunas son investidas de nuevos poderes a partir de 1961 como 
consecuencia de la dcscentralizacidn del sistema bancario y se fueron 
reforzando gradualmentc hasta la reforma de 1965, con la cual dismi- 
nuin'a su papel cn cl terreno economico. 

En cuanto a las empresas industriales, la transformacion tuvo como 
consecuencia inmediata una libertad total para con la fijacion de sus 
programas de produccion y una libertad rclativa cn la fijacion de precios 
de venta de sus productos. Esta evolucion acuso mas lentitud en el 
sector de la produccion agricola, pero la importancia estriba en que 
se abandona el sistema de colectivizacion obbgatoria. En 1952, un 25 
por 100, aproximadamente, del total de los terrenos agricolas formaba 
ya parte de la colectivizacion rcalizada. Pero en 1958, el porcentaje 
disminuiria hasta un 8 por 100, ya que a partir de 1953 los miembros 
de los coljoses cstaban autorizados a recuperar bus tierras hasta cl limitc 
de una supcrficie total de 10 hectareas. Solo que la explotacion indi¬ 
vidual ha sido supeditada al desarrollo de cooperativas agricolas que 
debian consfcLtuir el micleo principal de difusion de las tecnicas mo- 
dernas de produccion puestas en marcha en el sector colectivizado. 

Estos cambios en la estructura cconomica y administrativa de un 
pais socialista provocaron hondas transforinaciones dentro del sistema 
de metodos de elaboracion del plan. Durante un periodo, los comunistas 
de Yugoslavia renuncian a planes plurianuales; asi, desde 1953 hasta 
1956, que cs el periodo de experimentacion, los planes seran anuales. 
El segundo plan quinquenal no es fijado hasta el ano 1957. La evolu¬ 
cion del regimen planted un probicma fundamental —precisamente a la 
f»ianificacidn— conciliar cl punto de vista de las empresas habilitada 
para decidir por si solas respecto a su produccion y sus inversiones con 
el de las autoridades federales a las que incumbe la concepcion general 
de la politi.ca econdmica, lo cual implica de por si un dereebo de con- 
trolar la marcha de la produccidn y las inversiones de las empresas. 
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Prevalecera el punto de vista federal (3), a pesar de la descentralizacion 
iniciada en 1952. 

3. La reforma economica de 1961. 

Comprendia cuatro puntos esenciales: 

1. Un nuevo sistema de distribucion de la renta nacional; a los 
obrcros se les conceden aiin mas dercohos. 

2. Un niicvo sistema del curso oficial de cambio de divisas; cn 
liigar de 300 son ahora 750 los dinarcs por dolar. 

3. Un nuevo sistema de prccios, que inclui'a la libre circulacion cn 
el mercado, a pesar de haberse dado pasos para contrarrestar cl 
alza de precios injustificado. 

4. Un nuevo sistema bancario y de credito, cn el cual los bancos 
debian sustituir, en el campo economico, a las autoridades es- 
tatales. 

Ahora bien, la ayuda occidental contribuira a que la reforma de 1961 
registrase exitos bastante vistosos. Solo que dentro del partido comu- 
nista se llego a crear un fuertc nucleo de oposicion y por csta razon la 
reforma no pudo conseguir los fines cstablecidos. En la prensa yugoslava 
aparecian cn'ticas dirigidas contra “ciertos elementos” que se oponian al 
proceso de libcralizacion haciendolo ineficaz. Rankovic era el promotor 
de la oposicion a la reforma. El sabotaje del grupo de Rankovic con- 
sistiria en efectuar numerosos cambios dentro de la reforma aprobada, 
con los cuales se imposibilitaba la marcha normal de la produccion. 

En b'neas generales, sc tralaba de dos tcndencias: la primera pro- 
tagonizaba un mercado libre y la segunda un sistema de planificacion 
centralizado. El camino intermedio, defendido por los reformistas, re- 
sulto, por consiguiente, extremadamenie penoso. El resuJtado consisti'a 
en nn sistema mixto, en que las correspondientes medidas no podian 
tomarse sino “a medias”. Asi, ambas tendencias ofrecieron mas fallos 
que ventajas, registrandose una baja en el rendimiento laboral, y mu- 
chos venian considerando la descentralizacion como buena oportunidad' 
para “bacer cada uno lo que le plazca”. El propio Tito tuvo que inter- 
venir con dureza —incluso contra los comunistas—arguyendp que su 


(3) “Notes et Etudes Documentaires”, Paris, num. 3.3d9, 2-3-1967, 34.. ' 
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papel no era el de tnandar, sino mas bien cl de dirigir y encauzar el 
proceso economico. 

Lo cierto es que el dilcnia de “mandar o no niandar” acompanaba 
a los comunistas yugoslavos desdc el VI Congreso del Partido (noviem- 
bre 1952), en que este fue cambiado en “Liga de los Comunistas de 
Yugoslavia”, dile.nia que contribuyo a las divergencias dentro del par¬ 
tido y con cllo a obstaculizar la introduccion de “cualitativamcnte nue- 
vas formas de la vida politica” (4). Ahi qucdo, praclicamente, la re- 
fornia dc 1961, y era, por tanto, necesario proceder a un nucvo expe- 
rimento, ya que las proniesas dadas en forma de una resolucion de la 
nlianza sooialista no llegaron a cumplirse. 

4. La reforma de 1965. 

El 24 de julio de 1965 dieron a conocer los comunistas yugoslavos 
la puesta en practica de una nucva reforma cconomica. Lo liacen en 
virtud de sus tradiciones revolucionarias y, cn efeeto, asi se vislumbra- 
ban sus borizontcs, aunqaie afirmaran que se trataria de una rcvolucion 
llevada a cabo por medios pacfficos. No obstante, serfa una revolucion 
radical, “rcvolucionaria”, solo que todavia no sc sabe si en el sentido 
revisionista o en alguna forma superior de desarrollo socialista de la 
vida de los pueblos de Yugoslavia. Porque si la rcforma ha de ser rea- 
lizada •consecucntemcnte, afeotara a todos los secJtores existcnciales del 
pais. 

Tambien la rcforma de hacc diecisiete anos era rcvolucionaria, cn 
cuanto a la legalizacion y estructuracion de la autogestion obrera. (^uedo 
en medio camino debido a una presion exterior (de parte sovietica y del 
resto curopeo-oriental), pero la rcforma de 1965 queda expuesta a pe- 
ligros que le vicnen desde el interior (5), giendo al mismo tiempo el 
resultado de la presion interna. La actual reforma es el resultado dc la 
refotima de 1950. 

La nueva refonna economiLca parece tenor como base teorica el plan 
defcndido originariamente por Djilas, ya que las fomiulaciones dialec- 
ticas contiencn ataques sistcmaticos contra Stalin y contra el stalinismo. 


(4) Stankovic, Slobodan: Jugoslawien nach den Sauberungen des Juli 1966, en 
'“Ostenropaische Kundscbau”, Miinchen, niims. 1-2/1967, 11-12. 

(5) Ibid ., 14-11. 
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Adcmas, se obsen'a quc las referencias a Lenin son cada vez mas csca- 
sas, aunque no aparecen ataques directos al creador del regimen sovie- 
tico. Scguramcntc por el tcmor de cmpcorar, una vcz mas, las rclacio- 
nes con Moscii. En cambio, Marx es tornado como fuenle de ideas y 
sugerencias, directrices y orientacion, a pesar de que se arguye que la 
obra de C. Marx no pucde ser tomada al pie de la lelra cien anos 
despues... Los comunistas yugoslavos escogen de Ja teoria marxista solo 
lo que Ic parecc conveniente, citando a su creador en relacion con que, 
por ejeniplo, la economia del mercado e incluso la propiedad privada 
no son inventos capLtalistas, sino mas bien “la esencia del socialismo” (6). 

a) Los objo.tivos institucionales. 

La rcforma de 1965 rcspondi'a a dos objctivos principales y uno de 
cllos cs de ordcn institucional. La autogestion obrera de las empresas 
y la desccntralizacion administrativa cran medidas sobre lodo de carac- 
ter politico y las consecuencias econoinicas fueron aceptandose c inlro- 
duciendose solo poco a poco. A pesar de la expansion de la autonomia 
de las instituciones socialcs y politicas a escala local, especialmentc 
do las comunas, las autoridadcs centrales segui'an disponiendo de los 
medios de control en materia dc inversiones. En 1960 proporcionaban 
todavia cl 38,1 por 100 del capital destinado a iinvcrsioncs de caracter 
fijo. Y si la autogestion implicaba una desccntralizacion de atribucioncs 
oconomicas, al mismo tiempo significaba un aunicnto de ingresos a favor 
de las empresas debido a la reduccion de im.puest05 y al aumento dc 
poderes dc las mismas en cuanto a los fines de estos ingresos. A partir 
de 1961 estos podian ser repartidos libremente entre salaries e inver¬ 
siones. 

Mientras tanto, en la medida en que sc cstaba llevando a cabo la 
liberalizaoion del regimen,- Yugo.slavia se cncontraba en una situacion 
diificil en relacion con un problema nuevo para la economia socialista: 
el de la coordinacion de las decisioncs economicas en ausencia de una 
autoridad central uiiinipotciilc, Iralaiidose de un problema un tanto 
inquietantc por tener la liberalizacion como consecuencia inmediata la 
inflacion (7). 


(6) Ibid., 12. 

(7) Notes et Etudes Documentaires, cit., 6, segun la 0. C. D. E., “Eludes econo- 
miques, Yougoslavie”, agosto 1966. 
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b) Las preocupaciones de indole coyuntural. 

El segundo objctivo cs dc ordcn coyuntural. Porque los desequilibrios 
eran una consecuencia del desarrollo dc las propias instituciones. Em- 
pezando con el aiio 1959, la libcralizacion del regimen economico yu- 
goslavo provocan'a un rapido aiimcnto de la demands como consecuencia 
de la subida de salaries y de gastos dc inversiones. Ante el alza de prc- 
cios y de la deteriorizacion de la balanza dc pagos, el Gobicrno habia 
reaccionado, en 1961 y 1962, con restriccioncs de credito y una reforma 
del sistema del comcrcio exterior acompaiiada de una devaluacion. Se 
llega a una relativa cstabilizaciion, lo cual pcrinite, a partir de 1962, 
rcplantear una politics mas expansionists, consiguiendo la produecion 
industrial de 1963 un crccimiento dc 16 por 100, solo que nuevas ten- 
siones obligaran a volver a tina politics mas restrictiva. 

La situacion en 1964-1965: las diversas niedidas relativas a la esta- 
bilizacion, sobre todo a las restriccioncs de creditos a las empresas, se 
fueron aplicando progresivamente en 1964, pero resultaron ser insufi- 
cientes frentc a la demanda. Durante cl primer trimestre del ano 1965 
la subida de precios, de ingresos personales y de gastos de inversion de 
las empresas llcgaron a constituir un nivcl cxcepcionalmente alto (8). 
Entre el primer trimestre de 1964 y el primer trimestre de 1965, el alza 
del costc dc vida cs dc un 20 por 100 y por csta razon rcacciona cl Go- 
bierno con tomar nuevas niedidas restrictivas bloqueando dc un niodo 
general los precios industriales, y relativas una vcz mas a las restriccio- 
nes de los precios dc consunio, asi como a la esterilizacion de una parte 
de los fondos de inversion de las empresas. 


Igual que en 1961, la reforma de 1965 se refiere a cuatro puntos 
fundamentales: l.°, fortaleccr la base material del sistema dc autogestion 
obrera; 2.°, por medio de una acentuacion del control dirccto de parte 
de los productores (colcctivos de autogestion en las fabricas) : 3.°, a tra- 
ves dc la produecion, y 4.°, a traves de la reparticion del producto. Elio 
signjfica una acusada renuncia del 'Estado a atribuciones ccononiicas de 


(8) Ibid., 7. 
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decision (9). Hace poco, un destacado lider comunista croala habia 
manifestado que el fondo dc la politica praclica do la presentc reforma 
defiende la historica concepcion, segun la cual la sociedad socialista 
consiste en volver a cohesionar lo que el capitalismo habia separado, es 
deeir, los medlos de produceion y la repartieion de la plusvalia, por un 
lado, y la influencia de los trabajadores, por otro (10). No obstante, 
sen'a prematiiro dedueir conclusiones finales, ya que la puesta cn mar- 
cha de la niieva rcfornia requiere varies anos de experimentacion. 


I I 

LA SITUACION ACTUAL 


Tiene su base en la refonma de 1965, scgiin acabamos de vcr. El 11 de 
iiiarzo de 1966 se rctine cl tereer Pleno del C. C. dc la L. C. Y. en Bel¬ 
grade, con el cual se da un paso eoncreto en la campana, denlro del 
partido, a favor dc las inedidas rcsultantes de la reforma economica dc 
julio dc 1965. 

Pues bien, las actuales reformas sc ba decidido realizarlas en condi- 
cioncs sumamente complicadas desde cl punto dc vista de la situacion 
yugoslava, ya que se planted el problcma dc quicn ha de ser sacrificado; 
la “madre” (11) o el “nine recien nacido” (12). Ha side adoptada en di- 
clio Pleno una resolucion de 15 puntos, pero antes es precise mencionar 
el fondo que determinan'a los trabajos de estc terccr Pleno. 

La primera sesidn del mismo se abre el 25 dc febrero de 1966, y la 
segunda, la que seiialamos, termina el 11 de marzo. Entre ambas sesio- 
nes dcstaca el hecho de que el partido no esta dispuesto a tolerar que 
la reform'a appobada sea sabotcada. En estc sentido sc pornunciaxon Tito, 
sii lugarteniente Kardelj y otros lideres comimistas que intervinicron en 


(9) Stankovic, Slobodan, cit., ]2-l'3. 

(10) Ibid., 13, original en "Vjesnik”, 11-12-1966, Tripalo, Secretario del Comile 
Ejecutivo del C. C. del Partido comunista dc Croacia. 

(LI) El Partido comunista, en su presente forma de organizacion. 

(12) La reforma de 1965. 
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las discusiones. Sin embargo, el Pleno no dio garanti'as concretas para 
rcspaldar, dftsde las -posiciones interpartidistas, teniendo on cuenta ten- 
dencias libcralcs y dogmaticas, la realizacion y el exito dc las reformas 
a implanlar. Segiin Tito, siis camaradas deberian abandonar ya de una 
vcz las quercllas, porqiie estas no sirven sino a la causa del capitalismo 
y del impcrialismo occidental. 

a) Relaciones con el niuiido occidental. 

Tito aboga en favor de rclacioncs ccononiicas con el Oestc, pero crec 
cn la posibilidad de conservar los coniunistas yugoslavos su completa 
indepcndencia ideologica: La atiiiosfera en cl niundo esta cargada y 
puedc conducir a algiin exceso. El capitalismo y cl iinperialismo ban 
pucsto cn marcha una nueva ofciisiva para reconquistar sus antiguas 
posiciones. No cxtrafia que por csta razon queda reflejada esta situacion 
tanibien cn ciertos hechos dc nuestro pais que mantienc relaciones con 
otros pai'ses. Fijaos, camaradas, en lo que cscriben acerca de nuestras 
reformas publicacioncs extranjeras. Proniovcmos la cooperacioii cco- 
nomica y cl intcrcanibio de bicncs con el Ocstc..., pero tenemos nuestro 
propio sistcina socialista y nuestro cspecifico camino dc construccion del 
socialisnio (13). No cabe diida, en la intcncion de Tito y Kardelj sc vis- 
luinbra cl urgente deseo dc conciliar a los “libcrales’" con los “dogmati- 
cos en cl seno del partido, si se quicrc llevar a cabo con exito la reforma 
programada. 

De ello es posiblc deducir que Tito opera con ciertos instrumentos 
dc caracter politico, haciendose rcspaldar por el fondo ideologico, con el 
fin de no comprometer sus relaciones con la Union Sovietica y los demas 
pai'ses del Este europeo. A1 mcnos la segiinda sesion del Pleno acusa este 
cuadro de maniobras, ya que pese a que se tratc dc problemas econonii- 
cos, son siempre niotivaciones de orden politico cn tin pais socialista. 

b) Resolucion de quince pantos. 

En la introduccidn se insiste en que todus los puntos de vista de la 
resolucion son obligatorios para todos los comunistas yugoslavos, espe- 
cialmcnte para los que ocupan posiciones de mando. 


(13) Segun Radio Belgrado y Zagreb, el 11 y 12 de marzo de 1966. 
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Punto 1. 


Punto 2. 


Punto 3 


Punto 4 


—La politica de inversiones ha de ser adaptada, definitiva- 
mente, a la situacion dada. Hian de ser cancelados o apla- 
zados todos los proycctos de mayor dimension que ban 
sido puestos en marcha o estan a punto de iniciarse su 
realizacion. La propiedad ha de ser concedida a la mo- 
demizacion de cmpresas destinadas a 'ayudar a la econo- 
mia yugoslava incorporando'la a la division internacional 
del trahajo. Ademas, “los derechos 'de los trahajadores no 
han de ser violados en nomhre de los intereses comunales, 
republicanos o fcderalcs”. Esta seria la base de una lucha 
directa contra interferencias burocraticas gubernamentales 
en la economia y contra posibles conflictos nacionalistas. 

.—Una economia moderna requierc iin acelerado proceso de 
desarrollo de la cooperacion y otras formas de integra- 
cion. Incumbe a las organizaciones obreras tomar decisio- 
nes independientes y libremente respecto a todas formas 
de cooperacion economica en el pais, incluso fuera de sus 
limites gcograficos, con la necesaria influencia cjercida por 
la sociedad. Tambien aqui se insiste en respetar las rela- 
cioncs ccondmicas y los intereses del miindo del trabajo. 

.—“La prccondicion escncial de realizacion de los objetivos 
de las reformas estriba en asegurar una libre circulacion 
de los fondos de inversion a- traves de toda Yugoslavia.” 
En el sistema ccononiico han de ser climinados todos los 
obstaculos que contrarrestan la influencia de interes eco- 
nomico. 

.—El mcrcado lia de estabilizarse abandonando el sistema de 
regidacion administrativa de prccios. Sc subraya de un mo- 
do especial que cl control cstatal de los precios provoca 
varias situaciones perturbadoras, lo ciial se ha sentido so- 
bre todo en la produccion y en el mcrcado. Se aboga por 
una gradual transicion hacia rclacioncs de un mercado mas 
libre, ante todo en relacion con aquellos productos para 
los cualcs cxisten condiciones favorables de mercado. Na- 
turalmente, la regulacion de precios no puede ser comple- 
tamente bbre, ya que si fuera asi, segun se expreso Tito, 
eso representaria el mayor obstaculo para la implantacion 
de las reformas. La regulacion ha de ser tan solo mas li- 
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brc, cn relacion dirccta con la gradual liberalizacion de 
todo comercio yxigoslavo oon pai'scs extranjeros, dandose 
facilidadcs a importaciones y exportaciones. Todo eso sc- 
n'a nccesario para un mejor funcionamiento de las leycs 
economicas. La Asamblea Nacional y el Gobierno estan 
investidos de podercs para proniover iina transicion gra¬ 
dual hacia relaciones dc mercado libre. 

Panto 5 .—Un “dinar convertible” ha de ser resiiltado dc la influen- 
cia de varias nicdidas oconomicas, incluyendo un “middle- 
term plan”. Esta cucstion ha de ser de incumbcncia de 
ciertas organizaciones ccononiicas en conexion eon cual- 
quier banco dc comercio o 'tanibien con el Banco Nacional. 

Panto 6 .—El funcionamiento dc la administracion cstatal ha de ser 
mas cficiente. Sc prcstara ayuda a la cnsciianza y a la 
ciencia. 

Panto 7.—Ha dc scr vigorizado el sistcma de autogestion obrcra y 
cl principio de pagas ba de ser aplicado con mas consis- 
tencia. Los salarios ban de ajustarse a las diferencias cn- 
trc obrcros espccializados y no cspccializados. Se condena 
la posicion privilcgiada de emplcados administrativos. 

Panto 8 .—Estc punto sc reficrc a la necesidad dc modcrnizar el pro- 
ceso de produccion arguycndo quc los comunistas ban dc 
oponcrse a toda clase de intcntos dc continuar funcionan- 
do cmpresas con saldo negative por medio dc nicdios es- 
tatales dc subsidio. 

Punto 9 .—Algunas Icyes vigentes ban de ser reconsideradas y adap- 
tadas a la situacion prescnlc. Refiriendose al problema de 
nacionalidadcs, la resolucion prove la convocatoria dc un 
Pleno especial del Coniite Central con cl fin dc discutirlo 
separadamente. No obstante, los comunistas estan llama- 
dos a dcsenniascarar la “escncia rcaccionaria” del nacio- 
nalisiiiu y del cbovinisiiio. Porque en la LCY no bay si- 
tio para personas quc sc prestan a convicciones naciona- 
listas. 

Punto 10 .—Hubo ciertas hesitaciones entre los comunistas no solo en 
cuanto a la realizacion de las decisiones tomadas cn cl 
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VIII Congreso de la Liga —en diciembre de 1964—, sino 
tambien una resistcncia a la implantacion de la nueva po- 
li'tica. 

Punto 11 .—“LTn sector de los cuadros y mienibros directivos de la 
LCY ba fallado cn la rcaiizacion completa de la funcion 
de transformacion social cn las prcscntcs condicioncs y 
consideran las contraindicaciones de csta transformacion 
desde 'las posiciones de clase... Los rcsiduos de la vieja, 
sociedad y de su ideologia, asi como la presion politica e 
ideologica de las fuerzas rcaccionarias intcrnacionales ban 
cncontrado el tcrrcno en el burocratismo y en la rcsistcn- 
cia a la autogestion.” 

Punto 12 .—Los miembros del Partido seran juzgados, en cl future, 
en virtud de su contribucion a la rcafirmacion del papel 
de las masas trabajadoras y de la autogestion. Por otra 
parte, no puedc liabcr sitio cn la Liga de los comunistas 
para los protagonistas del fenomeno pequcno-burgucs. 

Punto 13 .—Refercncia a la disciplina dcnlro del Partido y a la res- 
ponsabilidad de todos sus miembros. “La reforma hacc el 
problema de la responsabilidad mas agudo de una mancra 
suniamcnte concreta”. Los lideres y las organizaciones de 
la Liga dc los comunistas ban de adoptar medidas contra 
aquellos miembros y camaradas que resultan ser protago¬ 
nistas de tcndcncias burocraticas y nacionalistas... Los co- 
niunistas no pueden traicionar las funciones politicas y 
cspecificas que se les habian confiado... Cada uno sera 
responsable de sus propios actos. Gente que ocupa altos 
cargos ha dc disponer de mayor grado de responsabilidad 
y, por tanto, sera juzgada mas severainente por el incum- 
plimicnto de su deber. No csta permitido proteger per¬ 
sonas que tratan de usurpar los dereebos dc los trabajado- 
res y dc los colectivos, intentando desacreditar el presti- 
gio social, moral y 'politico de la I-iga de los comunistas, 
cualquiera que fuere el cargo que desempenan. 

Punto 14 .—Se subraya la unidad ideologica y politica de la Liga. 

Punto 15 .—^Los problemas teoricos ban de ser tratados en su linca 
general. 
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Conclusion (14) : El vcrdadero alcance del terccr Pleno del CC dc 
la LCY piicdc scr localizado solo durante el ourso dc implantacsion de 
las directrices scnaladas en la resolucion. No hay lugar a dudas en 
cuanto a ser cscepticos. Los comunistas yugoslavos siempre disponian 
dc “med'idas eficaces”, “resoliicioncs historicas” y “programas a escala 
mundial”. Solo que gcneralnientc no consiguen rcalizar sus propositos. 
Los reforniistas defendian en el Pleno una postura radical, sin compro- 
niisos, tal coino lo hacian en cl pasado. Pero rcsidta qiic este Pleno ha 
-sido, a pesar de todo, un coniproiniso. 

c) Elevacion del nivel de vida. 

Despues de todo lo dicho liasta ahora se puedc afirmar, con certeza, 
que la reforma de 1965 tienc como objelivo principal la clcvacion del 
nivel de vida dc los pueblos de Yugoslavia. A estc respecto cabc seiia- 
lar que nunca se habian presentado dentro dc la Asamblea Nacional 
de Belgrade posturas tan criticas y desilusionadas coino durante las se- 
sioncs dc las Camaras federal y econoniica, de 12 y 13 dc mayo de 1966, 
cn rclacion con el proyecto del plan quinqucnal de 1966 a 1970. 

En cfccto, cn dicho proyecto sc prevci'a una conlinua elevacion del 
nivel dc vida y del consume personal, proposito que, cn lincas generales, 
habi'a sido aceptado, dandolc a cstc problenia un niarco de prioridad. 
Sin embargo, otros fines programados se vicron expiiestos a duras cri- 
licas. En todo caso, cl proyecto iba a scr discutido cn publico antes dc 
ser aprobado dcfinitivaniente. 

No han sido publicados los correspondientes discursos, pero los cx- 
tractos recogidos por la prensa diaria yugoslava indican que se trataba 
del problcma de que nos ocupamos. En la sesion conjunta dc las Ca¬ 
maras federal y economica. Dr. Rikard Stajner, director general del 
Instituto federal de planificacion econoniica, dijo entre otras cosas, 
que: 


Una de las normas en que se basa cl plan es cl fortalccimicnto del 
papcl del consume personal y dc la renta personal. El incrcniento 
del nivel dc vida personal y familiar esta condicionado por el co¬ 
rrespondientes incrcniento de la productividad del trabajo. 


(14) Stankovic, Slobodan: Yugoslav Plenum announces struggle for liberal re- 
forms, en “Radio Free Europe Research", Munich, 13-3-1966. 
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Segiin se vc, el nivel -de vida esta estrechamente relacionado con el 
factor dinero. Conforme a las declaracioncs de Stajner a un semanario 
belgradense, las cmpresas tcndran mas medios financicros y cvoca que 
en 1965, el promedio salarial al mes era en Yugoslavia de 65.000 via- 
jos dinares (aproximadamente 52 dolares), pero que el plan preve un 
salario inensual de 95.000 a 100.000 viejos dinares (76,8 a 80 dolares) 
para el aiio 1970. De un modo especial se sugiere —y espera— un mayor 
consumo per capita. 

Otro factor miiy importante para la cconomia yugoslava es el mer- 
cado inlernacional, segun se habia expresado Sergej Kiajger, presidente 
de la Comision economica de la Asamblea Nacional. Defcndia tal pos- 
tura secundado por Stajner, ya que “la inclusion o incorporacion de 
Yugoslavia a la division 'intcrnacional del trabajo va a cambiar por 
conipleto la situacion de nucstra economia”. Y la competicion ha de 
llcvarse a cabo no solamentc en los mercados internacionales, sino tam- 
bien en los domesticos. Fondos internacionales ban de ser aprovechados 
para inversiones en la agricultura (cl diputado Radosav Nedeljkovio), 
etcetera... Se admite, implicitamcnte, que la produccion dista mucho de 
ofrccer articulos dc calidad. En este sentido, los defcctos yugoslavos son 
los niismos quo cn otros paises de’l campo socialista. Otros no creen en 
poderse aplicar consccucntcmentc la implantacion de las roformas y del 
plan quinquenal, ya que cxisten dificultadcs muy grandes... <15). Pre- 
valece el pesiniismo sobre cl optimisino. 

d) Tendencias recientes. 

Prosigue la aplicacion de las reformas aprobadas, aunque tan solo 
en forma de nuevas discusiones. Sc habia seriamente de la posibilidad 
de iinplantar en todo el pais, cllo como consocucncia del sistema de 
autogestion obrera, un “capitalismo socialista,". El fondo de la oucs- 
tion consiste cn ainpliar la autogestion en beneficio de las empresas y 
de sus plantillas cn el sentido de accionistas. El papel del Estado de- 
beria ser reducido al minimo, si no apartado por ooinpleto, espccial- 
mente en cl terreno de la autofinanciacion de inversiones (16). Basan- 
dosc en un plan del ccononiista francos Valon, los yugoslavos preten- 
den aplicarlo “socialisticamente” haciendo participar a los obreros en 
los ingresos y en las fuentes de capital, poro, al pareccr, sin que se 

(15) Stankovic: Ibul., mayo 1966. 

(16) Stankovic: Ibid., 25-11-1966, en colaboracion con Harry Trend. 
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alterc cl sistema de propicdad social. La gran disciision gira ahora en 
torno a la precision conceptual de los posiblcs nuevos “derechos de 
propiedad”, ello antes de que sc llegue a crear el sistema accionista. 

Si por un lado la estabilidad economica es un requisite indispen* 
sable para que las reformas rcsulten ser un exito, tambien es cierto que 
el Estado resiste con gran dinamismo a que se le alejc de toda clase 
de intcrvencion (17). Porque las empresas podran entrar en negocia- 
ciones con inversionistas extranjeros solo por medio del Gobierno. Es 
premature sacar conclusioncs finales; sin embargo, los liberalizadores 
defienden sus posiciones con la indicacion de que la intcrvencion cs- 
tatal bien podria significar la vuclta al stalinismo. La decision final 
corresponde a la Asamblea Nacional en relacion con la preparacion dc 
una legislacion relativa a la importacion de capitales extranjeros. 


La agricultura. 

La actual reforma pretende favorecer el dcsarrollo del campo, pero 
las razones psicologicas son dificil de superar en cuanto a la vuelta a 
la antigua aldca. Es cierto, los precios dc los productos agn'colas ban 
subido considcrablementc y aunque no sc permite poseer mas de diez 
hectareas de terreno, tampoco se dan facilidadcs para comprar nuevas 
tierras, pero el sistema tributario es favorable a los campesinos. 

El mas agudo problema es el de las “zadrugas”, cooperativas, que 
ya no son organizacioncs fibres, sino del Estado y funcionan como 
“bases socialistas” en el campo. A veccs aparecen como “monopolios”, 
ya que disponen de ciertos derechos (por cjcmplo compra de tierras 
con el fin de agruparlas en grandes areas) que aplastan, practicamenle, 
al agricultor independiente. En cstas condiciones, cl campesino se dc- 
dica a produoir bicnes de consume, no invierte y raramente compra 
maquinaria. 

Los comunistas yugoslavos vienen preocupandosc por el problema 
arguyendo hasta con que las cooperativas de tipo europeo-occidental 
no se encuentran, en realidad, en oposicion a la ideologi'a socialis- 
ta (18). Sin embargo, faltan creditos para poncr tales ideas en marcha 
y transcurrira aiin muefio tiempo para encontrar soluciones adecuadas. 


(17) Antic, Zdenko: Ibid., 8-5-1967, y Trend, Harry: Ibid., 284-1967. 

(18) Neue Ziircher Zeitung, el 30 de septiembre de 1965, de V. M. 
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No obstante, se “aprecia la iniciativa priva-da”, al menos en Croacia. 
En Servia y Bosnia, Jas cosas son completamente distintas. 

Las discusiones de los liltimos meses prcstan gran atencion, en pro 
y en contra, al sector privado de explotacion agn'cola. Por muy redu- 
cida que fuere esta, se pretcnde poncr a la misma bases mas solidas 
despertando cn los agricultores ei scntimiento dc con&anza. El Banco 
Rural de Yugoslavia esta dispuesto a conceder creditos a aquellos cam- 
pesinos que tengan interes cn comprar tractores con el fin de aumen- 
tar la produccion. La adquisicion de los mismos podn'a efectuarsc tanto 
en el Este como cn el Ocste (19). Pcro la iniciativa del Banco Rural 
desperto recelos entre los defcnsores de la colcctivizacion clasicamente 
socialista. Por ello, tampoco en este campo se ha conseguida crista- 
lizar las tcndencias en boga. No obstante, es de suponer que las leycs 
en preparacion encuentrcn un medio dc reconciliar las corrientes que 
por .el memento parecen scr irreconciliablcs. 


Ill 

EL DINAR Y SUS PROBLEMAS 

El control de la economia yugoslava correspondc practicamente al 
Banco Nacional. Los bancos yugoslavos ejercen una funcion bien dis- 
tinta de la que ban de desempenar y desempenan las mismas institu- 
clones cn paiscs con economia libre. Su tarca no estriba cn acumular 
ahorros y repattirlos entre diferentes sectores de dcsarrollo. La suma 
de los creditos comerciales es relativamenle mas alta que las existen- 
cias de giros y las imposiciones de aborro mucho mas bajas que los 
creditos a plazos. Los bancos reciben medios para conceder creditos 
a la indiistria y al comercio, tambien con destino a bienes de constt- 
mo, directamente del Banco Nacional. 

Esta clase de la estructura financiera permite conlrolar el conjunto 
de problemas economicos. Los bancos comunales desempenan un papel 
especial dentro de este sistema. Han sido creados tambien institutes 
de caracter bancario para cada republica y, ademas, tres bancos estan 


(19) Ibid., 25-5-1966 y 22-11-1966. 
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encargados para los siguientes problemas: uno sc ocupa de la finan' 
ciacion del comercio exterior, otro de la concesion dc creditos con 
fines invcrsionistas y cl terccro de la agricullura. Asi, el volumen de 
creditos cs regulado y determinado por completo por el Banco Na- 
cional, y de una inancra dirccta. No entran, por tanto, en juego los 
habitualcs instrumcntos de la politica bancaria como son la dctermi' 
nacion de descuentos y de las restricciones ercditarias.'.. 

La coyuntura es un asunto del Banco Nacional. Si los creditos se 
suspenden o restringen, llega el estancamiento econoniico y por esta 
razon no se procedio, hasta ahora, a csta clase de practicas. El unico 
ventilador quo queda cs controlado por cl Banco Nacional. Si, cuando 
los crejditos extranjcros son insuficienles, sc toman (mcdidas restric- 
tivas, pero {>rocurando no entorpeccr la marclia del desarrollo, al nie- 
nos no ostensibleniente, scgiin pasaria durante los dos ultimos aiios an¬ 
tes de la rcfornia de 1965. En tal caso sc fomenta cl desarrollo de las 
ramas indiistriales mas iniportantcs. A partir dc 1963, Yugoslavia in- 
tcnta nivelar la balanza comercial promoviendo el turismo para ad- 
quirir divisas occidentalcs. Pcro la vuelta a creditos provocaria ten- 
dencias inflacionistas. En octubrc dc 1962, la circulacion monetaria 
se elevaba a 254 mil milloncs dc dinares, un ano mas tarde llcga ya a 
321 mil milloncs. Especialmcntc afoctados resultaron ser los productos 
alimenticios, cuyos precios subian sin ccsar. Lo mismo ocurrio con pro¬ 
ductos importados (20), automoviles o clectrodomcsticos. 

a.) Inflacion y precios. 

En cl raomento de proccdcr a la actual rcfomia de julio de 1965, 
Yugoslavia se enciicntra con una nucva inflacion. El dinar alcanza un 
nivcl de circulacion, a finales de 1964, dc 450 mil millones y la deva- 
luacion experimenta tan solo cn dos uieses dos rectificacioncs frenlc 
al dolar amcricano; en junio dc 1965, el curso oficial de cambio para 
turistas pasa de 750 a 1.000 dinares por un dolar, despues de ha'ber su- 
bido, cn 1961, de 300 a 750 dinares; sin embargo, en agosto del mismo 
aiio ya son 1.250 dinares a pagar por cada d6lar a los turistas extran¬ 
jcros (21). Por cierto, la sublda de precios quedan'a contrarrestada 
por medio de equilibrar la situacion con subir los sueldos y salaries, 
para que se puedan crear bases mas solidas de ampliar las exporta- 

(20) Ibid., 23-6-1964, de G. G., y Le Figaro, el 20-7-1964, de Sacha Simon. 

(21) Neue Zurcher Zeitimg, 29-6-1965, y Die Weltwoche, 1-7-1965. 
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ciones. La produccion de 1964 ha rcgistrado un incremcnto de 16 por 
100, pero las exportaciones han disminuido considerablemente, ya que 
su aumcnto era tan solo de un 12,6 por 100. En cambio, las importa- 
ciones han aumentado de casi un 25 por 100. Por consiguiente, el de¬ 
ficit coinercial se elevan'a con un auniento de mas de un 61 por 100 
a unos 172 millones de dolares. Elio, a pesar de haber aumentado el 
turismo intentando, al mismo tiempo, sacar mas provecho de los de- 
rechos de transilo por Rjcka. Tomando cn cuenta el conjunto de lac- 
tores que influyen cn la balanza de pages resulta que aquel ano el 
deficit constituia una cifra de 259 millones de dolares {ingresos: 888 
iiiillones y gastos: 1.147 millones de dolares). Es dccir. aiin mas acu- 
sado que en el sector comercial. 

En efecto,' las esperanzas sc centran cn las exportaciones, solo que, 
segun hemos visto, faltan medios tanto finaiicieros como inateriales. 
En cste sentido tuvo que' reducirsc la produccion y solo en la capital 
croala tuvieron qiic abandonar cl trabajo 3.500 obreros. La subida de 
precios es acogida gencralmente con optimismo creyendo que el valor 
de compra en el pais bajan'a, lo cual permitin'a, a su vez, orientar la 
produccion hacia exportaciones. Sin exito, porque los salarios no pue- 
den permaneccr intactos. Mientras tanto, los almacenes estan Uenos de 
cxistcncias (22), a pesar de que cn la construccion los precios han 
subido de un 9 por 100, en la produccion quimica y de maquinaria, 
de un 19 por 100, cn la textil, de un 14 por 100, en la energetica, dc un 
7 por 100, etc... Segiin los informes que desde 1962 viene preparando 
la OECD sobre el dcsarrollo economico de Yugoslavia, results que la 
tendencia inflacionista y la subida dc precios sc deben al rapido desarro- 
llo de los anos 1963 y 1964. El aiio 1965' sen'a cl periodo transitorio, 
durante el cual la primacia corresponde a la politica coyuntural, en 
lugar de la politica dc crecimiento econdmico. En resumen, los precios 
han subido hasta un 70 por 100 como consccuencia de las ultimas re- 
fornias, ha aumentado el paro y en algunos casos se provocaron agi- 
taciones entre los obreros (23). Las transformaciones acordadas entre 
1963 y 1966 no son de orden tan solo Y>oh'tico, ya que respondian, al 
mismo tiempo, a preociijiaciones de indole coyuntural: intentando lle- 
var a cabo una descentralizacion mas viable para con las dccis'iones 
cconomicas y diversas mejoras estructuralcs, el objetivo perseguido con- 
siste en poner rcmc.diof a los desequilibrios, cuya aparicion podia pre- 


(22) Ibid., 14-1965, de G. G., lambien del 24-5-1965, de S. W. 

(23) La Stumpn, 8-9-196S, de Mario Fazio. 
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cipitar la evolucion de institiiclones en la nicdida en que se perfilaba 
la necesidad dc proceder a reformas con el fin de asegurar la esta- 
bilidad. 

b) Lucha contra la injlacion y sus repercusiones en el nuevo plan 
economico. 

El Tercer plan quinqucnal dc 1961 a 1965 luvo quo ser suspendido 
debido a las tensiones inflacionistas que se fueron accntuando a partir 
de 1961. En 1962, ban sido objeto dc cicrtas incdidas de estabilizacioii, 
pero las tnalas coseclias dc 1960 y 1962 provocaron un cnormc desequi- 
librio cn el campo de los precios y del comercio exterior, que origino 
la prcparacion de un nuevo plan, el scptcnal, de 1964 a 1970. Estc plan 
prevei'a iinportantcs progrcsos tecnicos iniciados con cl plan anterior 
y el modo de su elaboracion pareci'a mas dcmocratico, porque pudieron 
intcrvcnir autoridadcs politicas y profcsionales. 

Las discusiones preliminares dcmostraron que la Asamblea Nacio- 
nal dcseaba ver nuevos progresos cn la dcscentralizacion y una mayor 
rcgularidad en cl crecimiento economico. Entre las principales tareas 
del plan constaba el rcforzamiento del papcl de las cmpresas y de las 
organizaciones laborales en las inversiones. Sin embargo, los economis- 
tas rcclaman piiblicamente una adaptacion dc la planificacion que, se- 
gun se arguia, deberia tener en cuenta las posibilidadcs matcriales del 
pais y respetar mas el principio de la autogestion obrera. 

Los mismos problcmas fueron discutidos en el curso del VIII Con- 
greso de la LCY, celebrado en diciembre de 1964: “las funciones de la 
Federacidn de las rcpublicas y dc otros organismos socio-politicos con- 
sistian en asegurar, en primer lugar, las condiciones de un desarrollo 
arnionioso y que su participacion financiera al desarrollo deberia ir 
disminuyendo”, se dice en una dcclaracion aprobada en cl VIII Con- 
greso. Es decir, sc pedia al Estado que limitara sus medios dc inver¬ 
sion cn bencficio de las empresas (24). Estas rcivindicacioncs podian 
baber sido realizadas, pero la inflacion probo quo la itoestabilidad 
economica tenia causas mas profundas cxigiendo medidas mas catego- 
ricas que hasta cntonces. For esta razon, el proyecto del plan septenal 
cs abandonado en febrero dc 1965 procediendose a una lucha contra la 


(24) Notes et Etudes Docionentaires, cit., 5-6. 
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inflacion mediante la nucva refonua de 1965. Simultaneamente se per- 
siguen la descentralizacion y la libcralizacion de la economia. 


c) La reforma del sistema de precios. 

El control de precios no ha dcjado de cxistir en ningun momcnto, 
solo que las distintas medidas tomadas al rcspecto se fijaban mas en 
impcdir el alza de precios que en modificar su estructura. La reforma 
tuvo por objetivo el poner fin a los errores del pasado sin correr el 
riesgo de un alza exccsivo dc precios y, asi, en la fijacion de nuevos 
precios ban sido adoptados tres criterios: 1. La nivclacion en relacion 
con los precios niundiales; 2. La utilizacion dc los precios como ins- 
trumento dc una poh'tica dc desarrollo; 3. La creacion dc “condicio- 
nes iguales dc formacion del ingreso” para diversas calegon'as de pro- 
ductores. 

La reforma sc refen'a al alza general dc precios y a la inslauracion 
dc un control de los mismos de 90 por 100 de productos. El aumento 
medio de precios afectado por estas medidas era de un 24 por 100 en 
relacion con el nivel medio de 1964, pero la tasa media fue superada 
considcrablemcnte en cuanto a ciertos productos o servicios: por ejem- 
plo, 26 por 100 para los transportes, y 32 por 100 para los productos 
agricolas. 


d) La modificacion de la cuota de cambio y la reforma del sistema 
bancario. 

Este proceso fue acompanado de una dcvaluacion del dinar, reem- 
plazando al viejo dinar por dinar nuevo dc 100 unidades del viejo, con 
lo cual ahora un dolar cuesta 12,5 nuevos dinares. Tambien ha sidp 
abolida oasi la totalidad de su'bvencioncs para la exportacion, siendo 
sensiblcmente reducidos los derechos de aduana (en promedio, del 23 
al 11 por 100). Cierto, el regimen de importaciones ha sidp suavizado, 
pero las dcudas exteriores y cl bajo nivel de reservas de cambio no per- 
mitieron proceder a un libramiento a gran escala. 

Aparte del Banco Nacional y de los tres bancos especiales (de in¬ 
version, rural y de comcrcio exterior), bubo, antes dc la reforma, seis 
bancos de republicas y mas dc 200 bancos comunalcs. Estos ultimos 
estaban encargados de llcvar a cabo operaciones a corto y a largo pla- 
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zo, rccibiendo fondos de las empresas y linanciando operacioncs co- 
rrientcs mas las dc inversiones. 

Diversas medidas tomadas entre niarzo y agosto dc 1965 obligaron 
a los bancos a espccializarse conslituycndo, por consiguiente, un sis- 
tenia de bancos comcrciales, de inversion y a regimen mixto. En abril 
de 1966, y despues de una serie de reestructuracion, no bubo mas que 
8 bancos de inversion, 61 comcrciales y 39 bancos mixtos. Por otra 
parte, ya no son independientes respccto de las empresas o de las or- 
ganizaciones que los habian creado, porque son precisainente ellas que 
crean bancos suscribiendo cl capital y asumiendo la gestion de los 
niismos. 

Ahora bien, la regulacion del credito no ha experinientado cain- 
bips: el Banco Nacional tiene el derecho de exigir de los bancos fon¬ 
dos obligatorios pudiendo, adenias, modificar sus disposicioncs vigenles 
en cuanto a los creditos aceptados para refinanciar, lo cual indica que 
puede ejercer un cierto control sobre el desarrollo del credito (25). 

c) La distribneion de los recursos de inversion. 

En oposicion al sistema anterior, a principios dc 1964 se efectiia 
una modificacion, cuando los fondos de inversion fueron disueltos sieii- 
do transferidos sus recursos a los bancos especializados. Con ello se 
esperaba aumentar, por dar mas importancia al papel dc los bancos, el 
peso de los criterios propiamenle economicos cn la conccsion de pres- 
tamos destinados a la inversion. Solo que la reforma de julio de 1965 
ha ido aiin mas Icjos. 

Sin disminuir los recursos dc inversion a disposicion de los bancos, 
sc procedio a un desplazamiento hacia las empresas que disponian de 
recursos y que son la fuente de los mismos dc lo que quedaba a disposicion 
de los organismos socio-politicos (gubernamentales). Sin embargo, los 
resultados no llegaran a manifestarse hasta bastante mas tarde. Lo lini- 
co cierto es que la parte de inversiones dc que disponen dichos orga- 
aismos sera reducida. En efecto, esta tendencia se manifiesta desde 
1%1 (26); 


(25) Ibid., 7. 

i(26) ' O. C. D. E., “Etude* economiques, Yougoslavie”, 1965. 
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EN UN TANTO FOR CIENTO 


Gobierno-organismos 
socio-poHtiros . 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966-primer 

trlmestre 

61,7 

29,5 

0,9 

59.6 

29.7 

2,9 

56,4 

27,8 

9,1 

36,5 

25,9 

31,4 

26.7 

28.8 
36,7 

11,2 

44,4 

37,0 




For tanto, en lo succsivo, las cmpresas y los bancos compartiran lo 
esencial de los recursos de inversion. 


IV 

EL NUEVO FLAN QUINQUENAL (1966-1970) ' 

Cabe scfialar que los trabajos de elaboracion del niicvo plan quin- 
qucnal comcnzaron en septicinbrc dc 1965. Las discusiones eran largas 
y penosas y es aprobado el 6 de jnlio de 1966 por la Asamblca Nacional. 

Sorprende la rapidez y decision de elaboracion, aunquc es de sn- 
poner que varies cstudios y proyectos dados a disposicion de la elabo¬ 
racion del plan seplcnal habian sido ntilizados on cl presenle caso. El 
“Boletin Oficial” yugoslavo publica cl tcxto del plan cl 13 dc jiilio 
de 1966. 

Siis oricntaciones pueden scr resumidas de la siguiente manera: 

1. Aumento conlinuo del nivcl dc vida, sobre todo en ed sector 
del consume personal, cuya participacion cn la distribucion de 
la renta nacional tendra mayor volumen. 

2. Papel mas iinportante dc los productorcs y dc las empresas auto- 
gestionadas cn el desarrollo dc las fuerzas productivas. 

3. Pucsla cn valor acclerado dc las repiiblicas y de las regiones 
menos desarrolladas. 

4. Estabilizacion de la ccononiia, de la nioncda y dc los prccios. 

5. Expansion del nivcl de cambios y sobre todo dc las exporta- 
cioncs, cuyo objetivo final consistin'a en la liberalizacion del 
comcrcio exterior y la convertibilidad del dinar. 


69 — 



















STEFAN GLEJDUBA 


6. Extension de la importancia del niercado haciendo posible la 
formacion de mejores relaciones de precio entre los productos, 
con iina Jiniitacion paralela de las intcrvenciones adniinistra- 
tivas end terreno de fijacion de precios. 

7. Mcjor utilizacion de los cquipos y de la niano de obra, lo cual 
deben'a pcrmitir un aflojaniicnto cn las tasas de crecimiento 
de las inversioncs, y acentuando el crecimiento de la prodttc- 
tividad. 

Segun se coniprendc, cstos objctivos se sitiian cn la linca de las rc- 
fo riiias de 1965 y ticnden a consolidar los rcsultados obtenidos. Sc tra- 
ta, en primer lugar, de ncutralizar las lendcncias inflacionislas, preve- 
nir inversioncs desordenadas y proseguir la libcralizacion dc la econo- 
mia por medio de la liinitacion de las intcrvenciones adniinistrativas y 
la extension dc la importancia del inercado en la formacion dc los pre¬ 
cios. En terminos generalcs, la rcalizacion de cstas tarcas suponc, sin 
diida alguna, que Yiigoslvia rcnuncia, al menos durante un cierto tiem- 
po, a las tasas dc crecimiento mas rapido, a que cstaba acostumbrada 
liasta aliora. 


ALgunas observaciones. 

Si bien la actual reforina intenta resolver los mas graves probleiiias 
con que Yugoslavia se enfrenta desde 1959 cn el piano cconomico, cllo 
no qiiiere decir que lo liaya conseguido. Por cierto, la reforma tuvo un 
cfccto inmediato cn cl piano coyuntural. Una vez roajustados los precios 
y las tasas de cambio, los precios se quedaron practicamente estables, a 
cxcepcion de los en agricultura. La demanda interior apenas lia regis- 
trado un cambio y el incremento de la produccion permitio retroceder 
la balanza exterior ya en 1965. 

A finales del aiio 1966, el balance dc la refornia era todavia sienipre 
favorable: crecimiento mas moderado de la produccion (un 5 por 100 
cn promedio anual), crecimiento algo mas rapido dc las exportaciones 
(ccrca de un 15 por 100), niejor distribucion geografica de cambios, 
auniento de reservas de cambio, lugar mas importante de las empresas 
y de los bancos en la participacion en las inversioncs (un 70 por 100 del 
total, aproximadamente), y transformacion de las estructuras dc la in- 
dustria. El niievo sistema de precios ticnc conio fin cl cstimulo dc. la ac- 
tividad de ciertos sectores. especialmente de los transportes, la constriic- 
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cion y la agricultura. Micntras tanto, el aumenlo de los ingresos lia sido 
mas notable que el dc la produccion y a finales del ano 1966 el costo de 
vida sc lanza, una vez mas, hacia arriba. 

Mientras tanto, desde que la descentralizacion sc liizo efcctiva, el 
Gobierno no era capaz de contrarrestar los efcctos de las fluctuaciones 
ciclicas teniendo que contentarse con algunas medidas de corregir res- 
irictivamcnte cste proceso qu,e a su vez, implica iin aflojaniiento del 
crccimiento eeononiir.o. F,n c*! mismo sentido tuvo que intervenir ya dos 
veces: en 1960-1961 y cn 1964-1965. Scgiin los expertos dc la OECD, el 
origen de esta incstabilidad se encontraria cn las atribuciones dc qiic 
cslan investidas las empresas para fijar libreinente los precios y los sa¬ 
laries (27). Las medidas dc que disponen las autoridades fcderalcs tien- 
den a provocar iin certo circuito en la expansion. Por ello, es niuy dificil 
llegar a iin equilibrio cn el sisteiria ccononiico yugoslavo. 

Aunque es imposiblc decir con toda seguridad, cstc sistenia parecc 
haber escogido conio criterio objetivo de la racionalizacion cconoinica 
los prccios y los costes determinados por el juego del mercado. Y lo que 
sc stipone por expertos occidentalcs cn general, que ahora los salaries si 
podran ser fijados por la empresa sin tener cn cuenta, para nada, al 
mercado. 

El ultimo inforinc dc la OECD (28) observa al rcspcclo que: 

“La cuestion es dc saber si iiri criterio ciialquicr dc la raciona¬ 
lizacion del cmplazamiento dc los rccursos y dc las inversioncs pue- 
de subsistir en case dc poder variar libreiiicnle los prccios las eni- 
presas; cste “precio del trabajo” constituyc, de liccho, diferencias 
considerables, para la misnia especie ilc trabajo, entre regiones, 
ramas prodiictivas y empresas. Es cierto que cn el contexto de la 
autogestion y dc la descentralizacion no cs facil cncontrar solucion 
adccuada a estc problenia; es probable quo el sistema actual dc 
dotcrminacion dc los ingresos pcrsonalcs favorece el crccimiento ra- 
pido dc la productividad del trabajo. Solo que a la larga, esta solii- 
oion resultara ser jioco satisfactoria. 

La dcvolucion de una parte de ingresos a las empresas plantea ° 
tambien el problenia en relacion con la racionalizacion de las in- 


‘2"' A'otes et Etudes Documentaires, cil., 8 y 9. 
(281 IbUl., 9. 
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versioncs. Hablando strictu sensu, no hay relacion alguna, al mc- 
nos no neccsaria entre el hecho de que una emprcsa consiga benefi- 
cios y la idea de que estos bencficios tengan que ser reinvcrtidos eii 
y por la niisma empresa. Lo que pasa es que este probleina no es 
un problema cspecifieo y propio a Yugoslavia, solo que ahora se 
presenta con mas agudez que nunea por la ausencia de un mercado 
de capita'lcs que podn'a desenipcnar cl papcl do redistribuidor del 
ahorro”. 

Cabe senalar que todos estos problcmas son discutidos vivamente en 
Yugoslavia. Pero como se trata de una innovacion experimental a per- 
seguir, no existe modelo alguno que estuviera capacitado para indicar 
cl camino a seguir en la solucion de los problcmas existentes. Los rc- 
sultados do las reformas aplicadas basta el moniento decidiran el modo 
de buscar nuevas reformas. Porque cl proceso puesto en marcha con 
la reforma general de julio de 1965 no ba terminado todavia. Por otra 
parte, su existencia instigara a nuevas invcstigaciones. Teniendo pre- 
sente la opinion piiblica occidental, esla no oculta las esperanzas de 
convertir cl dcsarrollo econdmico yugoslavo en una especie de experi- 
mento “ncocapitalista”, fuere popular o simplementc “sooialista”. 


V 

El propio plan quinquenal 
(Extractos) (29) 

1. Predinbulo. Caracteristicas del periodo de la segunda posguerra y 
de la situacion actual. 

a) El dcsarrollo de Yugoslavia se caracteriza, durante el periodo 
de la posguerra, por un fuerte crecimiento del potcncial de 
produccion y un dcsarrollo dinaniico de las conquistas sociales 
basadas en la autogestion de los trabajadores. Comparando con 
otros paises, cl incrcincnto dc la renta nacional ha sido muy 

( 29 ) Ibid., 10 - 24 . 
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fuerte, particularnicnte a partir de la introduccion de la auto¬ 
gestion en las empresas. La renta nacional se ha triplicado en 
rclacion con la situacion dc antes de la segunda guerra mun- 
dial. 

La industrializacion desempeno un gran papel en cl desarro- 
Uo economico: la industria ha llegado a ser la actividad prin¬ 
cipal, haciendo posible, en gran parte, un progrcso en las re- 
lacioncs economicas del pais. 

Pero el desarrollo cconomico implied ciertas tendencias ne- 
gativas en forma sobre todo dc una dispersion dc las inver- 
siones y un aprovcchamicnto defectuoso cn la raoionalizacion 
de las fuerzas productivas. 

6) La productividad del trabajo no alcanzo el nivel suficiente 
para con el desarrollo economico, cspecialmente cn la primera 
mitad del periodo transcurrido, cuando el pais se vio obligado 
a crear bases materiales de la independencia politica y dc la 
igualdad economica en condicioncs internaoionalcs desfavora- 
blcs. 

La puesta cn marcha de la mano dc obra disponiblc y dc 
inversiones en gran medida caractcrizaron dicha epoca cn sa- 
lir cl pais dc su estado atrasado. 

La perscciicion de esta politica en cl momento en qiie los 
resultados conseguidos pemutian la incorporacion a la divi¬ 
sion intcrnacional del trabajo ha condiicido a sobrestimar la 
funcion cjcrcida por las inversiones en cl crccimicnto cco¬ 
nomico, por un lado, y a mcnospreciar el nivcl de vida, por 
otro, esto es, los ingresos personales como elemento positivo 
dentro de un desarrollo cconomico cqui'librado. No obstante, 
cl proceso dc crccimicnto de la productividad del trabajo sc 
ha vitalizado durante cl periodo de 1957 a 1964, ante todo en 
cl sector colectivizado. 

c) La importancia concedida a las inversiones, en combinacion 
con los creditos extranjeros que sc habian clevado al 5 por 100 
de la renta nacional, aumentaron el potcncial de prodiiccion 
durante cl periodo senalado de un 2,5, aproximadaniente. Pero 
fracaso la racionalizacion dc las inversiones. Mientras que dc 
1948 a 1952 se neccsitaba invertir 8,29 dinares para conseguir 
un crccimicnto del produclo social dc un dinar, esta propor- 
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cion llcga a cuatro dinarcs para el pen'odo de 1953 a 1956, y 
a 2,5 para el de 1957 a 1964. 

El desarrollo cconomico cxpcrimento un proccso de inclu¬ 
sion cn el sector colcctivizado explotacioncs individuales y sus 
medios de produccion en forma de coopcracion, de mancra que 
un 80 por 100 de la rcnta sc realizo con los medios sociales de 
produccion. 

La utilizacion de las capacidadcs exislcntes permanccio poco 
rentable, ya que en la indiistria apcnas llcgo al 70 por 100 cn 
1964. Estc poreentajc cs aun inferior cn otras ramas. 

Tampoco ban sido cquilibrados cl vo'lunicn y la estructura 
de los “stocks” en relacion con las nccesidadcs de la produccion 
y dc intcrcambios, liecho que rcpcrcutio negativamcnte sobre la 
cstabilidad dc la produccion. 

d) Errorcs ban surgido cspccialnicntc cn la politica de inver- 
siones, debido a un sistcnia cconomico cn desarrollo y a rctra- 
sos cn el pcrfeccionaniicnlo del sistema de autogestion, parti- 
cularmentc por cl hecho de que las organizaeioncs laboralcs no 
supicron nianejar los gastos dc inversion. El intcrcs directo del 
trabajador no era un factor detcrminanlc de la politica de in¬ 
version. En cstas condiciones, las organizaeioncs sociales y po- 
liticas podian haccr uso de fondos en objelivos no economicos. 
Con cllo se liizo caso oniiso a invertir cn la modcrnizacion 
de las instalaciones y adoptando metodos tecnicos niodernos. 

Tanibicn consta, por otra parte, quo los gastos de inversion 
rcsultaron ser dcniasiado ani'biciosos, sin tener en cuenta las 
posibilidadcs rcalcs creando asi niiclcos de incstabilidad c in- 
flacion. 

e) El desarrollo dinaiuieo de la cconomia lia provocado un au- 
mento acclcrado del niiniero de obreros, particularinentc en los 
sectorcs no agricolas. Durante Cl j)criodo de 1957 a 1964, cl mi- 
incro de trabajadorcs en el sector colcctivizado aumentaba ilc 
170.000 al aiio, pero el incremento normal de la poblacion pro- 
ductiva llegaba a solo dc 70.000. 

-Abandonaron cl cani {)0 ccrca de 1.600.000 personas, dirigien- 
dose hacia ciudades y centros indiislrialcs provocando, por tan- 
to, iinportantcs transformaciones eslructuralcs deinograficas. La 
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poblacion rural constitui'a, en 1956 un 57 por 100, y en 1964 
solo un 48 por 100. 

iVo cxtrafia, pues, que en tales condiciones la mano de obra 
no calificada ejercia una fucrtc presion en el sector de la pro- 
diiccion provocando, en lo sucesivo, un excedente rclativo de 
la niisnia. 

f} El dcsarrollo del pen'odo anterior repercutio tambien sobre 
cl comercio exterior. Sin embargo, la posicion dc Yugoslavia lia 
mejorado a pesar de las condiciones poco favorables que crea- 
ron los monopolies internacionales y debido al proteccionismo 
de cierlos organisnios rcgionalcs. Las c.xportaciones llcgan al 60 
por 100 del total. 

En cl curso del pen'odo de 1957 a 196-1, las exportaciones 
dc incrcanci'as y scrvicios ban annientado dc un 13 por 100 en 
proniedio al ano, y las iniporlacioncs dc un 12 por 100. Micn- 
tras tanto, el producto social bruto Hcga, tan solo, a un 11 por 
100. Las mcrcancias y los servicics e.\[>ortados representan, cn 
1956, ccrca del 9 por 100 del producto social bruto contra cl 
12 por 100 cn 1965. 

g! Los rosiiltados obtenidos cn el dcsarrollo dc las fuerzas pro- 
ductivas y del progreso social ban periuitido clevar cl nivel de 
vida dc un rnodo sensible de los trabajadorcs. Durante los aiios 
1957-1964, cl nivol de vida sc ba duplicado. 

El consunio personal ba annientado en un 70 por 100, pero 
loa gastos ban cxpcrinientado un alza mas rapido coino conse- 
cuencia dc la clcvacioii del nivel dc vida. 

A pesar dc ello, cl nivel de vida y la cstructura de los gas¬ 
tos pcrsonalcs ban resultado scr infcriorcs cn relacion al nivel 
del dcsarrollo cconoinico. El sislenia de distribucion no 'ha sido 
lo suficientcniente csfiniiilanlc y, por tanto, no incitaba al 
crecimiento de la productividad. 

El dcsarrollo dc los scrvicios socialcs no ba sido uniformc. 
Su organizacion y su eficacia cstan cn retraso con relacion al 
grado de dcsarrollo social y ccononiico del pais. 

h) Las condiciones sociopoliticas del periodo anterior ban per- 
initido un dcsarrollo rapido de lodas las regiones. Mientras tan¬ 
to, resultados identicos no pudieron' conseguirse cn todos los 
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seclores de la vida del pais. Es por csta razon que algunas re- 
publicas, particularnicnte la region de Kosovo-Metohia, han 
experimcntado un nivcl de desarrollo inferior registrado coino 
promedio cn el conjunto del pais. 

i) La evolucion peruiancnte del sistema economico ha consti- 
tuido uno de los faetores escnciales dc la realizacion de los 
frutos obtenidos. Pero las relacioncs entre las organizaciones 
cconomicas y las respectivas adininistraciones no se han desarro- 
llado arnioniosamcnte. Esta fue la causa del freno al desarrollo 
de la autogestion en todos los dominios y sobre todo en el pro- 
greso economico. 

j) El ultimo pen'odo sc caracterizaba por la inestabilidad del 
mercado, por cl alza dc precios y por su disparidad entre cier- 
tas ramas acompailadas dc inflacion y del crccieiite deficit cn 
la balanza de pagos. La consccucncia: una situacion difieil para 
ciertos sectorcs econoniicos. Los faetores que originaron la ines¬ 
tabilidad economica eran las inversiones sobrepasando las po-. 
sibilidades raatcriales, y tambien una politica de creditos dc- 
fectuosa en cuanto a la scleccion y eficacia... 

k) No es, pues, extraiio que en tales condiciones haya exigido el 
desarrollo dc las fuerzas productivas transformacioncs revolu- 
cionarias con el fin de crear niejores condiciones para una pro- 
duccion intensiva y para una utilizacion mas proveebosa dc las 
posibilidades cxistenles. 

Los canibios en el sistema economico y politico se han lle- 
vado a cabo conforine a las resoluoiones del VIll Congreso dc 
la LCY y a las decisioncs adoptadas por la Asaniblea Nacional. 

La reforma economicosocial iniciada en 1965 tiene como ob- 
jetivo: 

1. La eliminacion del intcrvencionismo cstatal en el terreno 
economico, asi como en las relaciones socioeconomicas. 

2. El reforzamiento del papel y dc la responsabilidad de los 
prodiictores directos y de las organizaciones de trabajo 11a- 
mados a inanejar los gastos de inversion. 

3. El crecimiento del intcres dc las colectividades cn la inten- 
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sificacion de la prodiiccion, sobrc todo en lo rcferente a la 
integracion y concentracion industriales. 

4. Una distribucion mas libre y mas racional de los fondos en 
circulacion y de reserva. 

3. Una distribueion mas adecuada segiin el trabajo hecho eli- 
minando lo antes posible una produccion extensiva y por 
medio de metodos tecnieos modcrnos. 

6. El estableciniiento de relaciones reales en el sector de pre- 
cios y tasas de canibio como eondieion eseneial dc la con- 
vertibilidad fiitura de la moneda. 

La fijaeion de la niieva paridad del dinar y los cambios introduci- 
dos en los prccios ban creado un equilibrio con los prccios internacio- 
nales, hecbo que contribuira al crcciniicnto de la productividad del 
trabajo. De esta manera, la produccion y las inversiones scran funcion 
de la rentabilidad y de la eficacia dc la gestion. Las mcdidas adoptadas 
dentro de la reforma ban creado las condiciones necesarias para un 
desarrollo economico armonioso y racional. 

Aunquc los fines de la reforma no iiayan sido conscguidos, en la 
distribucion dc la rcnta nacional, constan cambios importantcs, puesto 
que las participan, abora, a razon dc 64 por 100 en lugar de 50 por 100 
antes de la reforma. 

Los primeros resultados deniostraron que la reforma enipezo ya a 
orientar la ccononii'a bacia un crecimiento de la produccion. Ha aumen- 
tado la parte dc la productividad del trabajo dentro del aumento de la 
produccion. A pesar dc las condiciones muy complicadas resultantcs dc 
la reforma, la produccidn industrial aumento, en 1965, en un 8 por 100 
con relacion al nivel de 1964. Ha sido rcducido cl volunien de inversio¬ 
nes, con cl correspondiente canibio en la estructura dc los gastos en be- 
neficio de las organizaciones laborales y de los bancos, y con la rcdiic- 
cion correspondientes de las organizaciones socio-politicas. Mientras tan- 
to, las mejoras en la estructura de los gastos y la reduccion de las inver¬ 
siones se llevan a cabo muy lentamente. Se ba observado un progreso 
en la inclusion del pais en la division intcmacional del trabajo, porque 
en 1965 las cxportacioncs de mercancias y de servicios ban aumentado del 
21 por 100 en relacion con el ano 1964. Con ello era posible reducir el 
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deficit de la balanza de pagos. Y el nivel de vida, que habia bajado en 
los primeros meses despues de la reforma, empieza a clevarse. 

Las niedidas tomadas en el terrene de inversiones y de gastos piibli- 
cos, asf como en la polftica de credito, pudicron crear mas equilibrio 
entre el consumo y los fondos disponiblcs, acelerando cl proceso de esta- 
bilizacion. 

Todo cste proceso sc desarrolla de tin modo dcsigiial en los diferentes 
scctores de la produccion y del consumo; existc, todavia, un desequili- 
brio entre cl poder adquisitivo y los “stocks” cxistentes. Igualmente sc 
observa una tendencia dc alza de prccios de ciertos productos y la forma- 
cion muy lenta de reservas y de “stocks”. Estos fenonienos son la consc- 
cucncia del sistema todavia iniperfecto de inversiones, de la rcglamenta- 
cion rclativa a las divisas, del sistema dc credito,. dc la organizacion co- 
mercial, dc los prccios, de los gastos publicos y de la financiacion del se- 
guro social. 

2. Ob jetivos. 

a) Elcvacion del nivel dc vida por medio del auniento del con- 
sumo personal y de la participacion mas notable de la masa 
asalariada en la composicion dc la renta nacional. 

b) Fortalecimiento de la rcposicion de los productores directos y 
dc las organizaciones laborales en el conjunto dc los gastos dc 
inversion. 

c) Desarrollo acelerado de las rcpiiblicas y de las regiones sub- 
desarrolladas con cl fin de nivelar las dcsigualdades actuales. 

d) Estabilizacion de la economia, de la moneda y de los precios. 

e) Intensificacion de la produccion modernizando las instalacio- 
nes y aplicando metodos tecnologicos modemos. 

/) Convertibilidad del dinar creando condiciones para la inser- 
cion mas rapida de la economia yugoslava en la red de inter- 
cambios internacionales, extendiendo la cooperacion con el ex¬ 
terior y eliminando tcndencias autarticas de la estructura eco¬ 
nomica dc Yugoslavia. 

g) Formacion acelerada de cuadros y el desarrollo dc las investi- 
gaciones cientificas. 
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Estos son los objetivos escnciales de caracter polUico-econotnico. Re- 
cojamos, ahora, Jos correspond!cntes al ritmo y crecimiento del des- 
arrollo. 

a) Uno de los objetivos principales dc la politica de dcsarrollo 
hasta 1970 es el reforzamiento del papel que corresponde a 
la calidad en el crecimiento de la produccidn, con aumento 
de la productividad del trabajo. 

b) Cuantitativaniente, el dcsarrollo sera mas rapido, especialmcn- 
te al principio del nuevo periodo. Se cstima que la tasa de 
crecimiento del producto social bruto y de la renta nacional 
oscilara entre el 7,5 y 8,5 por 100 en promedio al ano, siendo el 
consunio algo inferior al promedio durante los primeros dos 
ailos. La produccidn industrial aumentara de 9 a 10 por 100 
al ano. 

c) El niimero de trabajadorcs crecera de entre 2,5 y 3 por 100 
en promedio al ano. Esta tasa sera suficiente para absorber 
por complete cl crecimiento de la poblacidn activa y cierta 
migracidn procedentc del campo. 

d) En estas condicioncs, la productividad del trabajo cn el sec¬ 
tor colectivizado crecera de 6 a 7 por 100 al ano, cl producto 
social bruto y la renta nacional, de un 70 por 100 contra cl 
52 por 100 del periodo de 1961-1964. 

e) Las perspectivas del dcsarrollo economico expuestas son condi- 
cionadas por una incorporacidn bien destacable de la economia 
del pais a la economia mundial. En 1970, las exportaciones de 
mercancias y de servicios representaran cl 14 por 100 del pro¬ 
ducto social bruto, en lugar del 12 por 100 en 1965. 

/) La rcalizacion de la tasa dc- crecimiento previsto deberia per- 
mitir el aumento del consumo personal de un 50 por 100 du¬ 
rante el periodo quinquenal. El cumplimiento de esta tarea 
colocaria a Yugoslavia entre los paises desarrollados de la 
Europa Central. 

g) Dentro del total de la produccidn, la parte correspondientc 
a la industria seguira aumentando. 
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AJiora bien, en cuanto a la distribiicion tie la reiifa nacional, los 
fondos disponibles para el consuiiio interior creceran mas lentaniente 
que la renta nacional debido a la necesidad de crear reservas en “stocks” 
y divisas, confornie a la politiea dc estabilizacion. 

a) Nivel de vida. —'El ritnio dc crecimiento oscilara entre el 8 y 
el 9 por 100 en promedio al aiio. Asi que la parte del nivel 
de vida en la renta nacional pasara del 71 por 100 en 1965 a 
73 por 100 en 1970. Se crec que el consume personal creccra 
mas rapidamente que la renta nacional y que la progresion sera 
superior de un 3 por 100 a la lasa dc los salarios. 

La parte dc los salarios pasara en 1970 a 43 por 100 en lii- 
gar dc 38 por 100 en 1965. 

b) Inversiones. —Teniendo en cuenta cl papel de los productores 
directos en la politiea de inversiones, se eslima que un 70 por 100 
de los gustos productivos seran dccididos por las empresas y los 
bancos, lo cual constituira un eambio radical con rclacion a la 
situacion actual. 

Sc preve una reduccion dc los gustos dc inversion: el 21 
por 100 en lugar de 27 por 100 en 1964 y de 22 por 100 en 1965. 

A pesar de eso, el programa de produccion sera realizado 
gracias a la utilizacion del potencial no aprovcchado. Asi se 
estima que durante cste periodo, cl potencial existente se hara 
productivo a razon de un 7 hasta 8 por 100 al ano. Se calcula 
que a parti r de ahora 1.000 dinares invertidos harian incremcn- 
tar el producto social britto de 700 dinares en vez de 500 del 
periodo de 1961-1965. 

c) Gastos publicos, dejensa nacional y administracion. —lEstos au- 
mentaran algo menos -que la renta nacional representando, 
en 1970, tan solo el 5,3 por 100 de la misma contra el 6,7 
por 100 en 1965. Este objetivo ha de conseguirse por medio 
de una organizacion mas eficaz de los servicios publicos. 

No olvidando que los deficit de los gastos publicos, ineJu- 
yendo los de la Federacion y de la seguridad social, constituyen 
focos de inflacion y araenazan, por consiguiente, el cumpli- 
miento del plan, las administraciones ban de equilibrar sus 
gastos dentro dc los limites {>osible y reales. Los gastos de la 
administracion federal deberan ser reducidos de un 2 por 100, 
a excepcion de la carga de la deuda piiblica exterior. 
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d) Administracion piiblica y reservas .—Tambien cambiara el sis- 
tema fiscal y para qu se logre la deseada estabiUzacion eco- 
nomica sera necesario crear reservas subsistenciales. Adem^, y 
por esta misma razon, se tintentara equilibrar los “stocks” en 
rclacion con el poder adquisitivo. 

3. Condiciones esenciales de la actividad economica. 

La reforma ha aumentado considcrablemcntc las prerrogativas dc 
la autogestion de las cmprcsas y ha dado origcn a una libertad bien 
extensa en lo que atane a la distribucion dc la renta en el seno de es- 
tas organizaciones. A partir de 1967, la mitad del impucsto comp'lemen- 
tario sobre salaries, que es de un 2 por 100, quedara a disposicion de las 
organizaciones econdmicas. Otra mitad pasara a disposicion del presu- 
puesto federal. Por otra parte, la obligacidn de bloquear el equivalente 
del 25 por 100 de los gastos de inversion sera suprimida salvo en lo 
concerniehte a la construccidn de edificios adminiatrativos. 

La revalorizacidn del capital fijo, que se hard scgiin la situacion del 
31 de diciembre de 1966, reducira de un modo relative los ingresos de 
las organizaciones laborales, pero ofreccra una base mas real para los 
calculos y la distribucion de la renta y, por tanto, de los salaries. 

a) PolUica de precios .—Comparando con el nivel de antes de 
la reforma, los precios de los productos industriales han su- 
bido del 13 por 100 (4 por 100 para los mcdios de produccion, 
19 por 100 para las materias primas y los scmiproductos, y 12 
por 100 para los bienes de consume). -Los precios de la ma- 
dera han aumentado del 35 por 100 y las tarifas de los fe- 
rrocarriles del 32 por 100. Los precios de recolecta de pro¬ 
ductos agricolas han mcjorado tambien, dc un 33 por 100, en 
su conjunto. En esta misma proporcion han subido los pre¬ 
cios de los servicios. 

La estabilidad del mercado, de la moneda y de los cam- 
bios comerciales exige el mantcnimiento de la estabilidad de 
los precios. Un sistema de control de los precios y del merca¬ 
do constituira parte integrante de la planificacion social y 
sera reglamentado por una ley especial. 

b) Comercio exterior y divisas .—Todas las medidas combinadas 
y destinadas a la estabilizacion economica deben quedar re- 
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flejadas cn 'la converlibilidad del dinar. Por consigniente, el 
regimen de divisas y de comercio exterior se caracterizara, du¬ 
rante el periodo de transicion, por una liberalizacion gradual 
de-toda clase de intercambio de mereanefas. La liberaliza¬ 
cion se efeetuara en todos los sectores y todos los anos, hasta 
llegarse a la libertad de importacion. 

Para con la convertibilidad del dinar, una parte de las 
importaciones sera controlada, combinando cste control con 
cicrtas medidas quc sc haran necesarias como consccuencias 
del regimen de divisas y del comercio exterior. Esta prevista 
la reglamentacion de las importaciones y otras actividades. 

A partir del ano 1967, las entidadcs economicas que ex- 
portcn la mayor parte de sus productos, dispondran de una 
cuota considerable de divisas teniendo en euenta las posi- 
bilidades dc la balanza de pagos. 

La politica de la proteccion de las industria nacional no 
tolcrara una productividad baja, tampoco prccios clevados en 
el mercado interior. 

Las organizaciones economicas podran contar libremen- 
te con las divisas que se encuentren cn su euenta corriente cn 
el banco, conforme a las disposicioncs del regimen de divisas 
y del comercio exterior. 

En un principio, las exportaciones dc mercancias y servi- 
cios son libres. Limitaciones insignificantes y provisionales se 
adoptaran por intermedio de productores. La conclusion de 
acuerdos comerciales a largo plazo se bara despues de una 
detenida consulta entre las organizaciones economicas y los 
exportadores. 

Estas exportaciones seran estimuladas por medio dc una 
politica de credito a corto plazo y tambien a medio plazo, in- 
cluyendo la concesion de ciertas facilidades para la iniporta- 
cion de productos no acabados y de materiales destinados a la 
exportacion, o a la produocion nacional. 

c) Inversiones .—La aplicacion estricta de la reforma desper- 
tara crcciente interes de las organizaciones economicas y de 
los bancos por la inversion de los fondos en empresas mas 
prosperas. 

La circulacion de capitales destinados a la inversion sera 
considerablemente mayor por medio de la intervencion de 
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los bancos. Estos actuaran en plan de igualdad respecto a las 
organizaciones cconomicas. 

d) PoUtica del credito .—Su fina'lidad consistira en mantener el 
equilibrio entre los “stocks” y el poder adquisitivo. Para la 
realizacion de este. objetivo, los bancos babran de servirse de 
criterios exclusivamente economicos en su actividad. Este prin- 
cipio se refiere a creditos a largo y a corto plazo. 

Las organizaciones con deficit no podran contar con cre¬ 
ditos. La emision de la moncda ba de seguir un curso razo- 
nable y su volumen ha de «cr inferior al nivel de crecimiento 
de la produccion. 

Los bancos dispondran de una amp'lia libertad para co- 
locar sus fondos a corto plazo; Seran creados nuevos inslru- 
mentos de circulacion monetaria, como la emision de obliga- 
ciones, papcles de valores o generalizacion de la letra dc 
cambio. 

4. Poblacion, mano de obra y productividad. 

De los 17,7 millones en 1956, la poblacion de Yugoslavia paso, cn 
1965, a 19,5 millones. La poblacion activa se clevaba, en 1961, a tan solo 
del 45 por 100 en lugar de 46,3 por 100 en 1953. El numero de obreros 
del sector colectivizado era de 64 por 100 en 1964, con un aumento 
anual cn promedio de 6,3 por 100, desde 1957. La mano de obra sobrante 
es de la iiidustria y en actividades secundarias. 

Se estima que la poblacion se elcvara, en 1970, a iinos 20,6 millones 
de personas,- con un crecimiento anual medio de unas 220.000. El aumen¬ 
to de la poblacion activa sera de unas 110.000 personas. 


El sector colectivizado: en %. 



1961 

1970 

Total €01 el sector colectivizado . . 

100 

100 

Cnadros ailtamente calificados . 

3,6 

4,4 

Gnadros profesionales. 

2,0 

2,4 

Cuadroe profesdooiales secundarios . 

10,6 

15,4 

Obreros calificados . . ... . 

28,5 

35,9 

Diversos'... ... ..... ... .... ... ... .•.... . 

55,3 

41,9 
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1965 

1970 

Poblacion total. 

100 

100 

Poblacion agricola . 

47,3 

43,8 

'Poiblacion mo agricola . . 

52,7 

56,2 



1965 

1970 

Poblacion acliva . 

B 

100 

Poblacion agricula .. 


49,5 

Poblacion no agricola . 


50^ 


El niimcro de asalariados en cl sector en cueslion aumcnlara, hasta 
1970, de entre 500.000 y 550.000, lo cual constituye un crecimiento de 
2,5 por 100 hasta 3 por 100. Los jubi'lados llcgaran a 1 milldn. Se crec 
que durante el pen'odo quinquenal, la ensenanza ofrcccra a los dife- 
rentes sectores de la produccion unas 620.000 hasta 660.000 personas y 
que la participacion femcnina se elcvara a 32 por 100 contra el 28 por 
100 actual. 

Ahora bicn, los nuevos puestos de trabajo no aumentaran sino, tan 
solo, de un 2 hasta 2,5 por 100 en el curso de los primeros dos anos del 
plan. Es decir, las demandas de trabajo no podran ser satisfechas por 
complete. 

En 1970, la poblacion activa representara el siguiente cuadro: 



1965 

1970 

Poblacdon activa . 


100 

Sector prlraario . 


51,4 

Sector secimdaTio . 


24,0 

Sector terciario . 

mM 

24,6 


Seguira la corriente emigratoria' de obreros hacia el extranjero. Pero 
convendn'a, en esta relacion, crear nuevas condiciones economicas para 
que estas salidas se reduzcan en cuanto a los obreros calificados y tec- 
nicos. 
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Deben'an mejorar las condicioncs de trabajo de los obreros yugos- 
lavos en extranjero por medio de la conclusion de acuerdos interguber- 
naraentales. 

El crecimiento de la productividad del trabajo y un mejor aprove- 
chamiento del horario presente son las condiciones esenciales para im- 
plantar la seniana laboral de 42 boras, y entran'a cn vigor en 1970. 

Asi, la productividad del trabajo aumentaria de entre 6 a 7 por 100 
en promedio anual. Sin la reduccion del horario, el aumento supondria 
un 9 por 100. 

El nivel de vida. 

En 1964, el salario mensual real era de 57.000 dinares contra 34.000 
en 1956. Ademas, ban sido conscguidos importantes resultados cn las mc- 
joras de alojaniiento, cnsefianza y salud publica. 

A1 finalizar cl periodo quinquenal, el salario mensual medio seria 
de 900 a 950 nuevos dinares contra 650 de finales de 1965. El aumento 
de salaries depende del progreso de la productividad del trabajo y de 
la rentabJlidad de la gestion. 

Se con.etruiran unas 700.000 viviendas y, de esta forma, un 15 por 100 
de liogarcs cxistentes scran trasladados a nuevos apartamentos. EUo su- 
pone 8 viviendas por 1.000 habitantes, comparando con cl ano 1964, en 
que sc construyeron solo 6,3. 

El niimero de alumnos en la ensenanza media se clevara a un 40 
por 100 contra el 31 por 100 en 1964 y el de estudiantes de ensenanza 
superior a 5,5 por 100 cn lugar del 5,1 por 100. 

Aumentara, asimisnio, el nunicro de medicos: un 10,5 por 100 por 
1.000 habitantes contra cl 7,7 por 100 cn 1964. 

5. Ensenanza e investigacion cientifica. 

a) Formneion de ciiadros .—Durante el periodo anterior, la estruc- 
tura de cuadros ha mejorado grandemente, ya que en la ac- 
tualidad se cuenta con un 65 por 100 de obreros calificados y 
scini-calificados. Los gastos de ensenanza se elevaron al 4,6 por 
100 en 1965 contra el 2,6 por 100 en 1956. 

b) Investigacion cientifica. —Se prestara mayor atcncion a la in¬ 
vestigacion y se cstima que cn 1970 los creditos concedidos so- 
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brepasaran el 1 por 100 de la renta nacional contra el 0,8 por 
100 en 1965. Actualmente hay unos 6.500 cuadros cientiBcos, 
en 1970 seran unos 9 hasta 10.000. 


6. Desarrollo economico regional. 


La renta nacional per capita se presenta de la sigiiiente forma en 
las diferentes regioncs del pai's, calculando en niievos dinares segun los 
precios de 1962: 



1947 

1964 ' 

Indlce 

Yugoslavia. 


2262 

259,1 

Bosnia-Horzegovina . 


1.503 

214,4 

Montenegro . 

628 

1.439 

229,1 

Croacia. 

943 

2.701 

286,4 

Macedonia . 

597 

1521 

254,8 

Eslovenia . 

1.407 

4.451 

316,9 

Servia . 

843 

2.101 

249,2 

Kosovo-Methoia . 

436 

763 

175,0 


Sc calcula quc en las regioncs subdesarrolladas la renta per capita 
ha alcanzado, en 1964, el promedio yugoslavo de 1957. 

Se preve que las inversiones productivas en las regioncs subdesarro¬ 
lladas seran de un valor de 30 mil ntilloncs de dinares, de los cual 12 
mil millones procedcran dircctamente de las regioncs intcresadas; 9 mil 
inillones, cl fondo dc desarrollo dc las rcpublicas; 5 mil millones seran 
aportados por la Federacion y el saldo por los bancos o creditos ex- 
iranjeros. 

Se espera que en 1970 la renta en las rcgioiies seiialadas alcance el 
90 por 100 del promedio yugoslavo de 1965. 

Para estimu'lar las inversiones en las regioncs nienos dcsarrolladas, 
la Federacion se encargara de los iiilcrcses eompleiiieiitarios en el easo 
de provenir. los fondos de las regioncs dcsarrolladas del pais. Por otra 
parte, estos fondos estaran exentos del impuesto sobre el capital perci- 
bido por via normal. 

Finalmente, la Federacion se comprometera para con garantizar los 
creditos extranjeros inovilizados con destino a las regioncs en cuestion. 
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7. Relaciones economicas con el exterior. 

En 1965, las exportaciones ban sido de 75 dolares contra 24 en 1956. 
El intercambio sera proseguido dentro del euadro general de desarrollo 
del comereio mundial. 

La realizacion de los fines de la rcforma permitira un aiimento mas 
rapido de exportaciones que importaciones. De csta manera, el pais lo- 
grara equilibrar su balanza de pagos corrientes constituyendo, al mis- 
mo tiempo, importantes reservas en divisas convertibles. 

Con un creeimiento de la produccion que oscilara entre el 7,5 y el 

8.5 por 100 al ano, automaticamentc aumcntara el volunien de exporta- 
cion de mercancias y servicios del 13 al 15 por 100; las exportaciones de 
productos industriales rcpresentaran el papel principal. Durante el mis- 
mo periodo, las importaciones aumentaran del 10 al 12 por 100 y las 
recetas encubiertas creceran mas rapidamente... {32 por 100, en 1970, 
contra 25 por 100, en la actualidad). 

En 1970, las importaciones de productos terminados constituiran un 

56.5 por 100 del total en lugar del 54 por 100 actual; en cuanto a las 
exportaciones, estas alcanzaran un 58 por 100 en lugar del 44 por 100 
en 1965 de los niisnios productos. 

Los creditos concedidos por Yugoslavia a paiscs extranjeros sc llcvan 
a cabo teniendo en cucnta intercscs comuncs y rcciprocos y contribuiran 
a la ampliacion de relaciones econoniicas internacionales reforzando, 
al mismo tiempo, la cooperacion de la produccion. 

La balanza de pagos exige interscambios eqiiilibrados con diferentes 
zonas desarrolladas o cn desarrollo. Existcn posibilidades dc extension 
del comereio con todas las zonas debido a iina cooperacion mas acusada 
en cl piano industrial, a la division del trabajo y a la cooperacion con 
los incrcados del Tercer mundo. 

Este proceso creara condicioncs necesarias para el cquilibrio de la 
balanza de pagos y en este sentido ba de orientarse la politica de los 
creditos extranjeros. Los creditos a corto plazo ban de scr reducidos gra- 
diialinente. En canibio, los creditos a largo plazo deberan adaptarse a 
las posibilidades de reembolso. 

En terminos generates, se procedera a transformaciones radicales 
para que las organizaciones economicas tengan mas libertad y posibili- 
ilad dc cstipular contratos directamente con paiscs extranjeros. 
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8. Produccion e inversiones. 

a) Generalidades .—En el proceso de desarrollo de la produccion, 
cl acento se rcferira a los sectores cn que se piieden obtener 
rcsultados rapidos hacia las exportaciones y los biencs del nicr- 
cado intcrno. Se dara preferencia a la metalurgia prescindien- 
do de bicrro y utilizando reservas en mineralcs de cobre, plo- 
mo, zinc, etc. 

La integracion y la concentracion scran aceleradas a fin de 
crear condiciones optimas para la produccion de bienes de 
cquipaje, construccion naval y de bienes de consunio pcrma- 
nente. 

Especial atcncion sc prcstara a la agricultura en cuanto 
factor importante cn cl comercio exterior (trigo, inai'z, came 
y la cultura de ciertas plantas industrialcs). 

El turismo es tambien un factor importante cn el desarro¬ 
llo cconomico del pais y, por esta razdn, sera aproveebado 
basta lo extremo. 

El aumento del trafico interior, de los intcrcambios intcr- 
nacionales y del transito a traves dc Yugoslavia exigen la mo- 
dernizacion de los transportes. 

El crccimiento de las ncccsidades internas requicrc un dcs- 
arrollo acelerado de la produccion del accro, dc maquinas mo- 
dernas para la construccion, de petroleo y gas natural. 

b) Estructura de las inversiones .-—Se favoreceran sectores que rc- 
visten condiciones economicas propias a Yugoslavia. Del total 
de las inversiones a hacer hasta 1970, los gastos productivos 
alcanzaran un 62,8 por 100 contra el 63,4 por 100 en 1965: 
iiiicntras tanto, los gastos no productivos pasaran del 36,6 por 
100 al 37,2 por 100. 

Seran reducidas las inversiones industrialcs en relacion con 
cl periodo quinquenal anterior. 

c) Participacion de la Federacion en los gastos de inversion .—La 
Federacion contribuira a los gastos de inversion solo dentro 
de las obligaciones resultantes del plan. Su funcion se cjercera 
a traves de los bancos, de acuerdo con las disposiciones dadas 
por la ley sobre el sistema bancario. 
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De parte de la Federacidn, los bancos dispondran de una 
cantidad de 10.718 millones de dinares desde 1966 hasta 1970, 
dc ellos 8.329 millones corresponderan al Banco yugoslavo de 
inversion. Por otra parte, este Banco utilizara la cantidad dc 
1.337 millones a ti'tulo de creditos y prestamos exteriores. 

Hay que sefialar, tambien, que el mismo Banco esfa cn- 
cargado de poner cn marcha una cantidad dc 2.751 millones 
de dinares para asegiirar el serv’icio de prestamos y creditos 
tanto exteriores como interiores. El rcsto sera utilizado para 
la cjecucion del programa de crecimiento de recursos energe- 
ticos, a la construccion de empresas de acero, hasta consegiiir 
una produccion dc 3,2 millones de toneladas de acero briito, 
etcetera... 

Al expirar el perfodo quinquenal, los fondos federalcs no 
podran scr invertidos sino para los siguientes proyectos: 
desarrollo de las regiones subdesarrolladas, continuacion dc 
los trabajos de la construccion dc la via ferrea Belgrado-Bar 
y dc la carrctcra Bratstvo-Jedinstvo, de Babusino Selo a Babu- 
na, asi como para los proyectos energeticos cn termino dc 
cjecucion. 

d) Creditos a la exportacion .—^La Federacidn facilitara una can¬ 
tidad dc 5.706,8 millones de dinares, hasta 1970, para los fines 
de exportacion de bienes de cquipaje. 

Estas cxportaciones correran a cargo de la administracidn 
federal hasta un 80 por 100 para todos los acuerdos concer- 
tados o a concertar hasta finales del ano 1967. 


9. ]jOs objetivos por sectores de actividad. 

a) Energia. —^Tendr&i prefercncia I,is icenti*aleis hidraulicas, la 
explotacidn petrolifera en bruto y del gas natural. 

Petrdleo y gas: 36 por 100 en 1970 contra el 20 por 100 en 1965. 
Carbon: 20 por 100 de gastos correran a cargo de la Fedcra- 
cidn. 

Petrdleo bruto: Sdlo cl 65 por 100 esta cubierto por la pro- 
duccidn nacional y se estima que las empresas de petrdleo y 
gas podran asegurar cl 70 por 100 dc los gastos de inversion 
previstos. 
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b) Transportes .—Modernizacion de los transportes. El tonelaje 
transportado crecera, anualmente, de entre el 8 y el 9 por 100 
en promedio. 

Es posible que las recetas llegaran, en 1970, a mas de 200 
milloncs de dolares contra los 107 en 1965. La contribucion 
de la Federacion a 'la construocion de nuevas vfas ferrcas, pre¬ 
vista hasta el ano senalado, se elevara a unos 2.459 millones 
de dinares, lo cual reprcsentaria nn 85 por 100 del total de 
los gastos calculados. 

Ferrocarriles: seran electrificados unos 1.500 kiloinetros de 
li'ncas priricipales {un 16 por 100 contra el 4 por 100 actual) 
y seran construidos 400 kilomelros de nuevas b'neas. 

Las b'neas en construocion Sarajevo-Ploce, Knin-Zadar y 
Gostivar-Kicevo-Tajmiste, scran tcrminadas antes de 1970. La 
de Belgrado-Bar, cn 1972. 

Transportes man'titnos: lainbien auincntara cl tonelaje bruto 
dc la marina mercante, 1.350.000 contra 1.040.000. A1 mismo 
tienipo sc procedera a la modernizacion dc la existente y pues- 
tas fucra del sen'icio unidades j)oco rentablcs. Un 30 por 100 
de fondos procederan de las companias niaritimas, la Federa¬ 
cion conlribuira con 120 millones de dinares y, el saldo sera 
cubierto por creditos bancarios. 

Navegacion fluvial: 745.000 toneladas contra 470.000 cn 1965. 
Las compras dc nuevos barcos seran cubiertas en un 35 por 
100 por las conijiailias interesadas, el resto correspondera a 
creditos bancarios. Se efectuaran mejoras dc navegacidn cn el 
Danubio. 

Transportes aercos: niejor rentabilidad de siis servicios pres- 
tando mayor atencion al trafieo intcrnacional y tiiristico. Mo¬ 
dernizacion en todos los sentidos. 

Transportes por carretera: seran construidos o inodernizados 
linos 5.000 kilometres de carreteras, lo cual qiiiere decir que las 
. carreteras modernas reprcsenlaran un 23 por 100 de la red 
nacionul contra cl 16 por 100 cn la actualidad. La capacidad 
de los transportes por carretera auinentara a razon de un 70 
por 100 para mercancias y de un 50 por 100 para viajeros. Los 
transportes urbanos auiiientaran de un 40 por 100. 
Tclecomunicaciones: modernizacion hasta que las centrales te- 
lefonicas automaticas y semiautoinaticas llcguen a cubrir el 
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servicio total en un 95 por 100, corresponderan tres abonados 
por cada 100 habitantcs al terminar el plan quinquenal. 

d) Produccion industrial .—La siderurgia no cubre, actualmente. 
mas que el 65 por 100 de las nccesidades del pais. Segiin el 
plan, esta rama de produccion llegara, en 1970, a 3,2 millones 
dc toneladas y a continuacion, la produccion intentara Ucgar 
a 4 millones de toneladas. 

La Federacion participara en la ejecucion del programa 
hasta conseguir la cifra de dichos 3,2 millones de toneladas. 
Dcspues de 1970, garantizara creditos exteriores. La central de 
accro dc Skoplje contara eon 284,2 millones de dinare.s mas de 
los gastos previstos por el contrato de construccion: de parte 
dc la Federacion. 

Considerable creciniiento se prove para la metalurgia no 
ferrea, los minerales, las industrias niecanicas, produccion qui- 
mica, textil o cl material electrico. 

e) Agricultura .—El auniento previsto, cn miles dc toneladas, es 
el siguiente; 





1964/65 

1970 

Cereales-total . 

11.175 

14.000 

Legambres. 

1.925 

2.700 

Fmtas y uvas . 

2.290 

2.900 


698 

965 


Leche-en miles de lilros . 

2.400 

3.200 


Ex|>lotaci6n forestal: con la construccion de carreteras se per- 
mitira mejor explotacion de bosques. Asimismo se ampliaran 
las ramas afines: industria’maderera, celulosa y papel, previen- 
do nna modernizacion a gran escala para que la produccion 
.sea lo mas completa posible. 

f) Turismo .—El desarrollo dcL turismo internacional aporta di- 

nero convertible y estc hecho requicre un desarrollo mas ace- 
lerado de las posibilidadcs quo ofrece el pais. 

En 1965 se ban registrado 32,5 millones de. alojaniicntos 
por noche, de los cuales 11,2 millones cran extranjeros apor- 
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tando al pais 105 millonea dc dolarcs. Prevision para 1970: 
mas de 60 millones de dichos alojamientos, de los cualcs co- 
rresponden'an 32 millones al turismo intcmacional, con una 
aportacion de 400 millones de dolares. Se cuenta con creditos 
exlranjcros dc 180 millones de dolares anualcs para 1966-1967 
y 1968. 

g) Material de construccion .—Esta indiistria represcnlara en 1970 
un 28 por 100 contra el 18 por 100 cn 1965. La Federacion 
aportara cl 20 por 100 a la iinanciacion de gastos. 

Viviendas: se han construido, entre 1956 y 1964, unas 650.000 
viviendas, lo cual constituye un aumento del 17 por 100 en 
relacion con cl periodo anterior. Para cl periodo actual sc 
prove la construccion dc 700.000 viviendas, de cHas iinas 300.000 
en ciiidadcs y centros industriales. 

li) Segiiridud social .—Los gastos lian aumentado mas rapida- 
mente que la renta nacional, debido al aumento del nunicro 
de retirados y jubilados y al reajuste de las pensiones dc rcli- 
ro c invalidcz. 

Evolucion: 1956 ... 2,55 % dc la R. N. pensiones de retire 

1960 ... 2,81 % 

. 1965 ... 4,43 % 


1956 ... 3,30% del segiiro dc enferincdad 

1960 ... 4,62% 

1965 ... 5,7 % 


1956 ... 9,48% de indeiunizaciones a fainiliaa 

1960 ... 10,46% 

1965 ... 12,49% 


Esta progresion es la consecuencia de los errorcs y de las 
irregularidades en la aplicacion de la Icgislacion sobre para 
los seguros de enfermedad. 

i) Radio y Television .—Las respectivas companias contaran con 
una ayuda de la Federacion. Se introdiicira un segundo y qui- 
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za un tercet programa en las emisiones de Radio. Television 
tendra su segunda cadena y la primcra englobara el territo- 
rio nacional entero. 

El numero de televisores aumentara mas progresivamente 
que de aparatos de radio. Las companias cubriran la mitad de 
sus gastos de inversion y la otra mitad correra a cargo de las 
republicas y de los bancos. 


VI 

CUESTION OBRERA Y SINDICATOS 
1. Cnastion obrera. 

La idea de que las empresas habn'an de ser dirigidas por obreros 
no ha muerto en el mundo comunista. Sin embargo, solo en Yugosla¬ 
via se cmprendieron pasos un poco mas series para ponerla en prac- 
tica. Pero el problcma sigue sin resolver, segiin hemos visto al princi- 
pio del presente trabajo. Sobre todo en los ultimos anos, el mundo obre- 
ro yugoslavo viene manifestandose cada vcz con mas impetu contra las 
condiciones cxistentes de trabajo y de vida. 

El descontento queda reflejado tambien en el nuevo plan quinque- 
nal eh forma de intentar resolver los problemas pendientes con ciertas 
previsiones. Nada concrete o definitive se ha conseguido, basta ahora. 

A principios del aho 1964 llegaban al Occidente noticias basadas 
en manifestaciones de los lideres comunistas de Yugoslavia, segiin las 
euales se producian abandonos de los puestos de trabajo, huelgas, so¬ 
bre todo en Eslovenia y Croacia. La Prensa caracterizaba este fenomeno 
como propio al sistema capiCalista. La revista “Ekonomska Politika”, de 
Belgrade, se ocupo el 11 de abril de 1964 del asunto haciendo dife- 
rencia entre el “abandono” del pucslo de trabajo y la “huelga”. El 
“abandono” seria un instrumento de presion contra metodos burocra- 
ticos dentro de 'la autogestion. La “•huelga”, en cambio, representaria 
un medio para reivindicar dereehos economicos y politicos, pero estos 
los tienen garantizados todos los trabajadorcs, su aparicion careceria de 
sent! do. Por tanto, se defienden las posiciones del empresario;. contra 
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las rcivindicaciones obreras. Sin embargo, el principio de la autoges¬ 
tion no descartaria la posibilidad de provocarse conflictos dentro de 
la misma, debido a “ciertos procedimientos” u obstaculos de orden 
provisional. 

Teniendo en cuenta la naturaleza del sistema comunista, el Partido 
yugoslavo no llegara a pronuneiarse sobre esta cuestion, al menos no 
de una manera oficial. El micmbro del Comite Central y Presidente de 
la Comision de Control Social en la Asamblea federal de Belgrade, 
Pashko Romac, defendio el 27 de fe'brero de 1964 la idea de quo el 
abandono de trabajo no tiene un fondo politico alguno y que, por 
tanto, no es de caracter suhversivo. Poco antes, la Presidencia del Co¬ 
mite Ejecutivo de la Alianza socialista de Eslovenia, Vida Tomsic, dc- 
claro en una interviu concedida a la revista “Nin” que estos excesos 
tienen su origen en cl mal funcionamiento del mccanismo de autoges¬ 
tion. Tampoco el propio Tito toina una postura clara al respccto en el 
momento dc inaugurar, cl 20 dc abril de 1964, en Belgrado, cl Con- 
greso dc los sindicatos, ya que se refirio al problema de una manera 
tan solo indirecta (30). No obstante, los obrcros tendrian la culpa..., 
hasta cierto punto. 

Llamese “abandono” del puesto de trabajo o “huelga”, lo cierto es 
que cl problema sc plantea cotidianamente. Un semanario zagrebensc 
publica un articulo el 8 de junio de 1966 (31), en que se dice que las 
huelgas en un pais socialista no ban de ser consideradas como una de- 
mostracion antisocialista, sino mas bien como un esfuerzo justificado 
promovido por obreros en defensa dc sus derechos constituoionales 
contra la violacion de los mismos por individuos o grupos (32). Solo 
en Eslovenia bubo, desde 1958, 78 “abandonos del puesto de trabajo”. 
En un principio, se defiende el dcrocho a la huelga. 

En efecto, a partir de la purga de Rankovic y de sus partidarios, 
el propio Partido, junto a los sindicatos, viene manifestandose cada 
vez mas a favor de la defensa de los derechos de los trabajadores, pero 
los esfuerzos ban de encauzarse hacia el fortalecimiento del socialismo. 
La linea trazada por el semanario de Zagreb se convirtio en una pos¬ 
tura casi oficial del Partido. Es decir, la lueha obrera ha de ser orien- 
tada contra aquellos elementos que pretendan sabotear el socialismo. 


(30) Neue Ziircher Zeitung, 29-4-1964, de C. K. 

(31) Vjesnik u srijedu, 

(32) ‘El aator es M. Sicetic de este articulo. 
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2. Sindicatos. 

Su funcidn responde a la naturaleza del regimen actual. Si bien es 
verdad que la preocupacidn principal del V Congreso de la Fcderacion 
de los sindicatos de Yugoslavia, abierto el 20 de abril de 1964 en Bel- 
grado, era la crisis economica y social del. pais, tambien es cierto que 
las huelgas era uno de los temas fundamentales de los trabajos de cin- 
co dias del Congreso (33), en que participaron dclegados internacio- 
nales de las tcndencias comunistas, socialista y cristiana. Cabe senalar, 
que los sindicatos yugoslavos ocupan, en el mundo sindical, una posi- 
cion particular, ya que mantienen buenas relacioncs eon todas las ten- 
dencias. 

El presidcnte de la Federacidn, Svetozar Vukmanovicli, constato 
que el 38 por 100 de personas que trabajan cn el sector socialista pcr- 
ciben menos de 25.000 dinarcs (116 Frs. franccses) al mes. Y los sala¬ 
ries bajos eran la causa dc las buelgas, que ultimamente se habian 
extendido incluso a empresas de mayor importancia. Si el fenomerio 
sc hubiera producido diez anos antes, habria sido considerado como 
obra del “encmigo de clase”, con todas las consecuencias politicas. Se- 
gun Vukmanovicb, los que analizaron las causas de las buelgas llega- 
ron a la conclusion que, excepto un caso u otro, estas eran completa- 
mente justificadas. Por esta razon, dichas buelgas ban sido clasifica- 
das entre las “manifestaciones positivas”. Salta a la vista la intencion 
de no calificarlas como “reaccionarias”, con lo cual se las priva del 
autentico fondo politico. Miha Marinko, miembro del Comite Ejecii- 
tivo dc la LCY, arguyo, por su parte, ante el CC del Partido comunis- 
ta de Eslovenia que las huelgas no eran sino una advertencia de parte 
de los obreros. Dijo que los salarios no correspondian al importante 
aumento de la produccion nacional en su conjunto, que el problema 
obrero no ha sido resuclto a tiempo y que las empresas no se libraron, 
todavia, de elementos burocraticos (34). Pues, si scgiin la tcoria mar- 
xista no hay mas que un solo comunismo, el yugoslavo no seria, en nin- 
gun caso, como los demas, ortodoxos o revisionistas. Segiin un perio- 
dico belgradense, “los salarios suben a ritmo de escalera, pero los pre- 


j... (33) Le-Figaro; el 2d de abril de 1966, de Sacha Simon. 
(34) Ibid., el 22 de abril de 1966, de Paul Yankovich. 
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cios a velocidad de ascensor” (35). Tambien sc discutia el problema 
dc la distribucidn de los beneficiog. 

La reciente cvolucion indica que los sindicatos yugoslavos tienden 
a converlirse en ua instruiucnto dc defensa para los derechos del obre- 
ro (36). El promotor de la nucva tcndencia cs Vukmanovich, ultima- 
mcnte expiiesto a duros ataques por parte de algiin sector de la Prensa, 
y ciiya convocatoria de una conferencia de autogestion, para el mes de 
jiinio de 1967, es caracterizada como acto de pretender instituciona- 
lizar una li'nea obrera especial —en contra de la linea de las empresas 
y la administracion oficial. Se insiste en la cn'tica que el principio de 
autogestion ha dc ser la base de la unidad y no un campo de liicha 
entre diferentes sectores de la vida social. 

Dcsde el 10 de abril de 1967, Vukmanovioh ya no figura coino h'- 
der del sindicalismo yugoslavo. No obstante, su voz pcsa aun mucho 
y a un semanario de Zagreb declare que la funcion de los sindicatos 
consiste en defender los intereses de los obreros (37), incluso contra la 
opinion de los funcionarios del Partido Coniunista. Tambien reve’lo 
que Rankovic, purgado en el Pleno del Partido, julio de 1966, se opo- 
nia a sus ideas. 


Stefan GLEJDURA 


(35) Ibid. 

(36) Stankovic, Slobodan, en “Radio Free Europe Research", el 15 de noviembre 
de 1966. 

(37) Vukmanovich ha side reemplazado por Dusan Petrovic. Ante el semanario ya 
chado Vjesnik u srijedu, el 26 de ahril de 1967. 
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